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En los autos del juicio de amparo 731/2018-XIV-7, promovido por
Agroindustrias Quesada Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable,
contra actos de usted, con esta fecha se dictod el siguiente auto:

“VIST O, para resolverlos autos deljuicio de amparo 731/2018-X1V-7, y,
RESULTANDO:

PRIMERQ. Demanda. Mediante escrifo presentado el veintiuno de junio de dos mif
dieciocho, en la Oficina de Correspondencia Comiin a los Juzgados de Distrito con residencia en el
Estado de Aguascalientes, Agroindustrias Quesada Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable, por conducto de su representante legal, demandd el amparo y la proteccion de fa
Justicia Federal, en contra de los actos reclammados a Secrefario de Finanzas Publicas del
Municipio de Aguascalientes y olras autoridades.

SEGUNDQ, Turno def asunto. Por auto de veintidos de jurmio de dos mil dieciccho, el
Juez Tercero de Distilc en e &stado ds Aguascalientes, a guien se remilicé € asuntc poi cuestion
de tumo, registrd B demanda con el mimero 731/2018-XIV-7; admitio a tramile la misma, y ordend
la sustanciacion def juicio respective.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. Competencia, Este Juzgado Tercero de Distrito en e Estado de
Aguascalientes, resulta compelente para resolver e presente juicio, con fundamento en los
articutos 94, 103, fraccion |y 107, fraccion Vil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 37 y 107 de la Ley de Amparo, 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de fa
Federacion.

SEGUNDQ. Precision del acto reclarmnado. De conformidad con e articulo 74, fraccion

L de fa Ley de Amparo, resulta necesario fijar con claridad y precision en qué consisten los actos
reclamados.

Asl, del estudio Integro de la demanda de amparo, en relacién con las demis
constancias que Obran en ef expediente, se advietle que la parte quejosa reclama lo siguiente:

Unico. EI cobro del derecho de alumbrado poblico y &l pago de ese derecha.

TERCERO. Exjstencia de los actos reclamados. & Secretario de Finanzas Publicas
del Muticipio de Aguascalientes, Directora de Finanzag y Administracion del Murnicipio de San
Francisco de fos Romo, Tesorera del Municipio de Rincon Romos; Encargado de Despacho de la
Secrelapia de Finanzas y Admiristracion del Ayuntamiento de "El Liano”, Aguascalientes, al rendir
&l informe justificado, negaron la existencia de Ios actos que se le reciaman,

Sin embargo. su negativa se desvirlia porue la existencia de los actos reclamados
Se acredila con 13s documentales que exhibid ia parte quejosa, de las que se desprende e monto
pagado por concepto de derecho de alumbrado plblico,

Documentos que son suficientes para demostrar la exisiencia del acto reclamado,
Porque adquieren valor probaforio pleno, de conformidad con los ardiculos 129, 133 y 203, del
Cadigo Federaj de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por
disposicion exPresa de su numeral 2° no obstante que sean privados, ya que no reunen
caracteristica ajguna Para sostensr que fueron emitidos por autoridad en ejercicio de sus funciones
pera g0 no resla ef vajor probatorio, al no existir eleMenios de prueba que desvirtten su contenr’do'
pues aun Cuapdo fuer®n objetados en cuanto a su alcance y valor probatorio por parte de ie;
autor{dad responsable, [o cjerto es gque ésta no ofrecio ningun elemento de conviccion para
desviffugr st contenido, sin0 que tnicamente se limitd a realizar diversas manifestaciones, erire



ellas que tales documentos ro fueron expedidos. i ejecutados por dicha auforidad, razén por la
cual, lo procedente es tener por acreditada la existencia del acto recfamado.

Y € Director de Finanzas y Administracion del Municipio de Tepezala
Aguascatientes, al rendir el informe justificado, seflald que es cierto o acto que se fe reclama.

CUARTO. Causales de improcedencia. Al no advertirse de oficio causal de
improcedencia alguna, o hecha valer por alguna de las partes, ni diverso motivo que provoque ef
sobreseimiento en el juicio, procede el andlisis de la cuestion de fondo,

QUINTO. molivos de disenso. No se franscribirdn los conceptos de viofacion, de
actuerdo a lo establecido en la Jurisprudencia 24./458/2010, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR  CON' LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARQ ES INNECESARIA SU-TRANSCRIPCION "

SEXTO. Andlisis de los conceptos de violacion y fijacion de la litis.

L En cuanto al acto reclamado of Secrefario de Finanzas Publicas del Municipio de
Aguascalientes, consistente ‘en el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico, que efectia por
conducto de la Comision Federal de Electricidad, y que corresponde al monto enterado por la parte
peticionaria de amparo, por e referido derecho de alumbrado publico el dia dieciccho de junio de
dos mil dieciocho, 0 procedente es, en esta parte, suplir la deficiencia de la queja, conforme al
articulo 79, fraccion I de la Ley de Amparo, en virdud de que, como ha quedado establecido, el
réferido acto de aplicacion debe ser analizado de manera independiente de la impugnacion de la
ley. no obstante que se frate del segundo o ultenor acto, plesto que se trata de la aplicacion del
articulo 94, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes para & ejercicio fiscal
del arlo dos mil dieciocho, y la Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes, concretamnente
del articulo 138 Bis, que establecen la obligacién para los consumidores de energia eléctrica en esa
mnunicipalidad, def pago del derecho por concepto de alumbrade publico.

Norma legal que ha sido declarada inconstitucional por jtirisprudencia temitica firme
de fa Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, quien sefialé de manera genérica que las leyes o
cédigos locales que establecen como referencia para e cobro de 'los derechos por servicio de
alumbrado publico, fa canlidad que se paga por e consumo de energia eléctrica, son
inconstitucionales, hipdtesis que coincide plenamente con ef supuesto normativo, a que se refieren
fos invocados articuios 94, fraccion i, de la Ley de Ingresos del Municipio de' Aguascalientes para
el ejercicio fiscal del afio dos mil dieciocho, y 138 Bis de la ley de Hacienda Municipal de
Aguascalientes, el cual necesariamente debié ser aplicado por la auloridad encargada de la

recaudacion del derecho de alumbrado ptiblico, pues ese conceplo se identifica con el gue se cobrd

a la parte quejosa en el duplicado de factura que exhibio con sti dé Marnda de amparo, bajo ef rubro:
"Derecho de Alumbrado Publico”,

iII. En cuanlo a los actos reclamados a la Directora de Finanzas y Administracion del
Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, consistentes en los cobros del Derecho
de Alumbrado Publico, que efecliia por conducto de la Comisién Federal de Electricidad, y que
corresponden a los montos enterados por la parte quejosa-por €l referido derecho de alumbrado
publico- ¢ dieciocho de junio de dos mil dieciocho, b procedenfe es, en esta parte, supiir la
deficiencia de la queja, conforme al artictilo 79, fraccion I, de la Ley de Amparo, en virfud de que los
referidos actos dé aplicacion debe ser analizados de manera independiente de la impugnacién de Ia
ey, no obstante que se lrale del segundo o ulterior acto, puesto que se tfrata de la aplicacién de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, Agtiascalientes, concretamente de
los articulos 52, 53 y 54, que establecen la obligacién del pago del derecho por servicios prestados
ae alumbrado publico, sobre una cuota que no puede exceder del 10% del consumo de eénergia
eléctrica, norma legal, cuyo contenido esencial, ha sido declarada inconstitucional  por
Jjurisprudencia temitica firne de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, quien sefalé de
inanera genérica que las leyes o cddigos locales que establecen como referencia para € cobro de
los derechos por servicio de alumbrado pliblico, la cantidad que se paga por € consumo de energia
eléctrica, son inconstitucionales; hipdlesis que coincide plemamente con el supuesto normativo, a
que se reffers los invocados articulos, e cual necesariamente debid ser aplicado por la autoridad
encargada de la recaudacion del derecho de alumbrado piublico, pues ese conceplo se identifica
con el que se cobrd a la' quejosaen los aviso-recibo gue exhibié con su demanda de amparo, bajo
el rubro "Derecho de Alumbrado Publico.”

Para justificar &l cobro y pago del derecho de alumbrado publico b quejosa exhibié
como pruebas de su intencion las documentales valoradas con anterioridad 'y que generan
conviccién de que realizd e pago por concepto del derecho de alumbrado pablico,

Ahora bien, el Pleno de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo fa
jurisprudencia que puede ser consultada bajo & nimere P/J: 6/88 de Ja pdgina 134, del Tomo |
Primera Parte-1, Enero a Junjo de 1988, de! Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca
del rubro y texto siguientes;

"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO (A
CANTIDAD QUE SE PaAGA POR FEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION. De conformidad con b dispuesto en el articulo 73, fraccién XXIX, inciso 5o,
subinciso a), de la Constitucién, es facultad del Congreso de la Unién establecer contriblciones
sobre d consumd de energia eléctrica; ahora bien, cuando en los codigos y leves locales se prevé
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que lus derechos por servicio de alumbrado ptblico se cafculen tomdandose como base fa cantidad
Gue se paga por consumo de eNergia eléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre diclio
consumo y no un derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe exislir una refacion
logica entre el objeto de uNa contribucion y st base, principio que Se rompe en Casos Como estas,
PODER JUDICIAL DE 1A FEDERACION pues ninguna relacién hay entre o que se consume de energia elgcliica y I cantidad que debe
pagarse por el servicio de alumbrado piiblico, debiendo concluirse que en realidad se trata de Una
contribucion establecida por las legislaturas Jocales al consumo de fuido eféctrico, con jo cual
invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacion y coriravienen la Constitucion General
de ja Republica”

En tal virtud, nuestro Maximo Tribunal, ha sostenido que s en las leyes locales, se
incluye una contribucion sobre el consume de energia eléclrica, lo cual esta reservado al Congreso
de Ia Unidn, acorde con lo prescrito en ef arficulo 73, fraccién X y XXIX, parrafo 5°, inciso a), de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, enlonices, es inconclse que esas normas
invaden la esfera y atribuciones exclusivas de la Federacién, en lo relativo al legisiar y aplicar sobre
contribucioNes en malerfa de energfia eléciiica.

Supuesto temdtico, con el que se identifica plenamente, los artfculos 52, 83 y 54 de Ia
Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes, para el ejercicio
fiscal dos mil dieciocho, pues dichos preceptos legales, establecen fa obligacion del pago def
derecho por servicios prestados de alumbrado publico, sobre una cuola que no puede exceder def
10% del consumo de energia elécirica.

No pasa inadverfido para esfe juzgador, que mediante decrefo 190 emilido por el
Congresc del Estado de Aguascaliefles, se expidic i@ Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco de fos Romo, Aguascalientes, para ef ejercicio fiscal del aifo dos mif dieciocho. # cuai, en
su arficulo 53, eslablece que e derecho de alumbrado publico se causard de acuerdo a o que se
disponga en esa ley, y lo que se fundamente en el convenio que para lal efeclo se celebre con
alguna de las empresas de la Comision Federal de Electricidad,; asf como que el Municipio podré
celebrar convenio con la coMpafiia o empresa suministradora del servicio de energia elécirica gue
en la base de las propuestas gue esté presente, consider2 sea la més viable para ef Municipio.

Sin embargo, e punto 1.1., del articulo 53 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
San Francisco de los Romo para e ejercicio fiscal de dos mil dieciocho, dispone gue ia base de
este derecho o podrd exceder de un 10% del importe de energia eléctrica, mismo que seran
recaudados a través del documento que para lal efecto expida la Comision Federal de Electricidad
colfforme a los periodos que contemple esa dependencia.

Luego, e ¢ presenle asunfo no se advierle que la auloridad responsable haya
celebrado algon converio con le Comision Federal de Electricidad, en que se fundamente ef cobro
por conceplo de Derecho de Alumbrado Pdblico; por tanto, se entiende que el célcujo del derecho
que ahora se impugha, se realizé conforme & diez por ciento (10%)} del consumo de energia
eléctrica, lo cual iMeluso, se corrcbora de los avisos-recibos que fueron acompaiados a la demanda
de amparo; ¥ por o mismo, stibsiste el vicio de inconstifucionalidad antes expuesto.

ifl. Ahora bien, en cuento al acto reclfamado a la Tesorera Municipal de Rincén de
Romos, Agtiascalientes, consistente en e cobro del Derecho de Afumbrado Pablico, que efeclia
por conducto de fa Comision Federal de Electricidad, y que correspoide al monto enteradc por fa
parte quejosa~por e referido derecho de alumbrado publico- el dieciocho de junic de dos mil
dieciocho, lo procedelfe es, en esta parte, suplir fa deficiencia de fa queja, conforme al articulo 79,
fraccion | de la Ley de Amparo, en virud de que el referido acfo de aplicacion debe ser analizado
de manera independiente de la impugnacion de fa fey, no obslanle gue se frale del segundo o
ulterior acto, puesto que se trata de fa aplicacién de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de
Romos, Aguascalientes, concrelamente del arficulo 64, que eslablece la obligacion del pago del
derecho por servicios prestados de alumbrado piblico, sobre una cuola que no puede exceder def
10% del consumo de eNergia eleéctrica, norma fegal cuyo contenido esencial, ha sido declarada
inconstitucional por jufisprudencia temética firme de la Suprema Corle de Justicia de fa Nacién. En
efecto nuestro mas alto Tribunal sefiald de manera genérica que las leyes o codigos locales que
establecen como referencia para ef cobro de los derechos por servicio de alumbrado pablico, fa
cantidad que se paga por e consumo de energia eléclrica, son inconstitucionales, hipdlesis que
comcide plenamente con o supuesto normativo, a que se refiere el invocado artictlo, ef cual
necesariamente debid ser aplicado por la autoridad encargada de la recaudacién del derecho de
alumbrado publico, pues ese conceplo se identifica con el que se cobré a fa parte quejosa en i
copia del aviso-recibo ode los servicios prestados de alumbrado publico, gque adjunlé con su
demanda de aMparo, bajo el rubro "Derecho de Alumbrado Publico".

Para justificar el cobro y pago det derecho de alumbrado publico fa parfe quejosa
exhibié como pruebas de su infencion las documenlales valoradas con anterioridad y gue generan
conviceidn de que la parle quejosa realizd 10s pagos por concepto del deracho de atumbrado
publico de los servicios de energia eféctrica.

Ahora bien, & Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion sostuvo la
jurisprudencia que puede ser constitada bajo el nimero PAF 6/88, localizabie en la pagina 134, del
Tomo | Primera Parte-T, Energ a Junio de 1988, de/ Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, del rubro sigtiente:

—_——

"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO (A
CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
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INCONSTITUCIONALES PORQUE  INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION. "

En tal virtud, nuestro Maximo Tribunal, ha sostenido que si en las leyes locales se
fncluye una contribucion sobre &l consumo de energia eléctrica, b cual esta reservado al Congreso
de fa Union, acorde con fo prescrito en el articulo 73, fraccion X y XXIX, parrafo &, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexizanos: entfonces, es inconcuso que esas normas
invaden la esfera y atribuciones exclusivas de la Federacion, en kb relativo al legislar y aplicar sobre
contribuciones en maleria de ehergia eléctrica.

Supuesto temético con el que se identifica plenamente, en particular, e articulo 64 de
i Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos, Aguascalientes, para e ejercicio fiscal dos
mil dieciocho, pues ese precepto legal establece fa obligacion del pago del derecho por e servicio
prestado e alumbrado puablico, sobre una cuota del 10% respecto del consumo de energia
elécirica y que a continuacion se transcribe.

"ARTICULO 64.- En maleria de derechos por servicio de alumbrado publico, se
aplicaran para e Ejercicio Fiscal 2018, las siguientes aplicaciones:

Son causante del derecho por concepto de alumbrado piblico en calles, plazas,
jardines y demds fugares de uso cormuin, los colsumfdores de eNergia eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2 3 OM, HM. HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT-
RM, HM-R, HM-RF H HM-RM, publicadas en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1986, 10
de noviembre de 19871, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de 1993, 4 de oclubre de 1993 y 30 de
sepliembre 1994,

Los derechos de alumbrado poblico se cubrirdn en un 10% del importe de energia
eléctrica de los sujetos obligados & pago de este derecho; los importes que resulten serdn
recaudados por conducto de fa Comision federal de Electicidad, incluyendo su monta en las
facturas de los consumidores.

Mensualmente la Comision Federal de Electricidad presentara estado de cuenta de
las aplicaciones al Ayuntariento para su anafisis v aprobacion”.

V. Por lo que ve al aclo raclamado & Director de Finanzas y Administracién del
Municipio de Tepezala, Aguascalientes, que de la misma forma consiste et o cobro del Derecho de
Alummbrado. Publico, que efectia por conducto de la Comision Federal de Electricidad, y que
corresponde al monto enterado por laparte quejosa-por el referido dere cho de alumb rado plblico -
&l dieciocho de junio de dos mil digciocho, lo procedente es, en esta parle, suplif ka deficiencia de i
queja, conforme al articulo 79, fraccion | de la Ley de Amparo, el viryd de que como ya se
meficiond a lo largo de esta sentencia, & referido acto de aplicacion debe ser analizado de manera
independiente de la impugnacion de la ley, No Obstante que se trate del sequido o ulterior acto,
puesto que se trata de la aplicacion de la Ley de ingresos del Mulicipio de Tepezald,
Aguascalientes para el ejercicio dos mil dieciocho, concretamente de los articulos 35 y 36, que
establecen la obligacion para los consumidores de energia eléctrica en esa municipalidad, del pago
del derecho por concepto de alumbrado piblico,

Nonna legal que como ya Se dijo, ha Sido declarada inconstitucional por
jurisprugiencia teméltica firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacien, quien sefialo de
manera genérica que las leyes o codiges locales que establecen como referencia para & cobro de
los derechos por servicio de alumbradoe pablico, la cantidad que se paga por e consumo de energia
elécirica, son inconstitucioNales.

Hipdtesis que coincide plenamente con &l supuesto nonmalivo en e caso que Noes
octipa, que se refiere a los invocados articulos, fos cuales necesariamente debieron ser aplicados
por la autoridad eNcargada de la recaudacion del derecho de alumbrado publico, pues ese
concepto se fidentifica conl & que Se cobrd a la parte quejosa en los avisos-recibo del Servicio de
energia eléctrica que exhibié con st demanda de amparo, bajo d rupro "Derecho de Alumbrado
Publico”.

Para justificar ¢ cobro y pago del derecho de alumbrado piblico la parte quejosa
exhibid como pruebas de su intencion las doctmentales valoradas cont alterioridad y que genera
conviccion de que fa parte quejosa realizo e pago por concepto del derecho de alumbrade publico
del servicio de energia eléclrica que exhibié.

Ahora bien, & Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo la
jurisprudencia puerde ser consultada bajo el numero P/) 6/88, de la pagina 134, del Tomo |
Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988, del Semanario Judicial de fa Federacion, Octava Epoca,
def rubro:

"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES ©
CODIGOS LOCALES  QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA
CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN [A ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION."



"ARTICULO 35. Los derechos de alumbrado piblico se cubriran por los importes que
resultent y serdn recaudados por conduclo de la Comision Federal de Electricidad acondicionando a
su manic en las facultades de los consumidores, mensualmente la Comision Federal de
Eleciricidad presentard estado de cuenta de las aplicaciones al Ayuntamiento para su andlisis y
aprobacion.

ARTICULO 36. Son causantes del derecho por corcepto de alumbrado publico en
calles, Plazas, jardines y demas lugares de uso comuin:

I Los consumnidores de energia eléctrica clasificados en las tanfas 1, 2 3 OM, HM,
HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-R, HIS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-RF H
HM-RM, publicadas en e Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1986, 10 de noviembre de
1991, 3deabrilde 1992, 13demayode 1993, 4deactubrede 1993y30deseptiembre 1994,

Los derechos de alumbrado publico se cubiirdn en un 10% dal importe de energ.'a
elécirica de Jos sujetos obligados al pago de este derecho; los importes que resuften serdn
recaidados por conducto de la Comision Federal de Electricidad acondicionando su monto en las
facturas de los consumidores. Mensualimente la Comision Federal de Electicidad presentard
eStado de cuenta de las aplicaciones al Ayuntamiento para su andlisis y aprobacién en los casos
gue & costo de este derecho sobrepase el 1,000,000.00 solo se cobrara el 1 al millar,

II. Las personas fisicas 0 morales, habitantes o residentes, propletarias 0 poseedoras
de predios. construidos 0 no en las zonas urbanas, rurales o pobfaciones del Municipio estén
obtigadas a contribuir para e sostenimiento del servicio de alumbrado poblico a través del pago de
las derechos carrespondientes en la fonna y términos que se establecen en este Capitulo.

fil. Los derechos a que se refiere esta Fraccion se causardn en forma anual y se
pagaran bimestralmente durante Jos primeros quince dias de los meses de enero, marzo, mayo,
itio, septiembre y noviembre, en fa Tesoreria Municipal 0 en las instituciones que ésta autorice fa
cefebracion de convenios respectivos.

V. Los contribuyentes podran oplar por pagar este derecho en las oficinas de la
Presidencia en cuyo caso deberdn hacerlo del primero de enero af 30 de marzo del ejercicio en que
se cause y tendran derecho a descuentos por pago anual.

V. Los importes a pagar serdn convenidos por el Municipio de acuerdo al pago del
ejercicio inmedialo anferior y se podran autorizar descttetos hasta de un 90% a grandes
contnibuyentes”

Como puede advertirse los articulos antes mencionados establecen de manera
destacada el tributo denominado derecho de alumbrado pubiico (DA P,), pues define como sujefos
del mismo a los wusuarios domésticos, comerciales e industriales, propietarios o poseedores de
predios en fa jurisdiccion del fernfoio de Tepezald, Aguascalientes, del servicio de energia
léctrica; como objeto, el consumo de dicha energia; como pase, e diez por ciento del consumo
lotal de la repetida energia eféctrica.

Ahora bien, resufta claro que los numerales Iranscritos establecen una contribucion
especial sobre ef consumo de energia eléctrica; sin embargo, fomando en cuenta que acorde con lo
dispugsto en el articulo 124 Constitucional, las facultades que No estan expresamente concedidas
por la propia Carta Magna a los funcionarios federales se enlienden reservadas a los Estados y
considerando ademds, que de conformidad con ef articulo 73, fraccion X y XXX, parrafo &), inciso
al de la Constitucion General 'de la 'Republica’ el Congreso de la Unidn estd facultado
expresamente para establecer contribliciones especiales sobre energia eléctiica, agregando en su
parte final que las Enlidades Federativas parficiparan en el rendimienfo de dicha contribucion
especial, en fa proporcion que fa ley secundana federal determine; y que las legislaturas locales
fijaran ef porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por cohcepto de impuesto
sobre ehergia eléctrica.

Par tanto, resulta incuestionable que &f Poder Legisiativo Estatal carece de facultades
legales para gravar o refativo al consumo de energia eléctrica, independientemente de los tirminos
en que fo haga, pues estimar fo contrano equivaldria a transgredir los preceptos constitucionales
antes citados gque, como ha quedado indicado, establecen que en malella de energia eléctrica,
solamente el Congreso de la Union estd facultado para determinar los gravémenes impositivos
correspondientes,



De la jurisprudencia transcrifa, se desprende que el cobro del derecho de alumbrado
publico previsio en leyes o codigos locales, ha sido declarado inconstilucional por el Pleno de
nuestro Maximo Tribunal, en atencion a que se invaden las facultades reservadas a la Federacion,
cuando ésle es cobrado tomando como referioncia la cantidad que se paga por & consumo de

PODER JUDHIAL TF LA FEDERACION energia eléctrica.

Supuesto temitico, con e que se ideniifica plenamente, los articulos 35 v 36, de Ia
Ley de Ingresos del Municipio de Tepezald, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, pues dichos preceplos legales, establecen que los derachus de alumbrado pablico se
cubriran en un diez por ciento del imporfe de energia elictnca da los consumidores de ese fluido,

Como se adelanio en ef presenta caso, opera la suplencia previsia en la fraccion |,
del atticulo 79, de la Ley de matoria, e cual se roffere a los coficeplos de violacion y a las
omisiones en que incurra la parte quejosa al promover su demanda de amparc confra actos
fundados en una ley inconstitucional, que es lo que acontece en la especie al reclamarse o acto de
aplicacion consistente en el cobro del derecho de alumbrado ptblico, razén por la cual este fipo de
suplencia implica que la jurisprudencia por la que se declara inconstitucional una ley o norma
general pueda tener aplicacion a casos similares a los qlie molivaron su emision. aun cuando no se
haya invocado por ef quejoso, en alencidn al mandafo contenido en el preceplo legal citado y a ia
observancia obligatoria determinada en e articulo 192 da la propia ley, sin que tal actuacion
signifique dar efeclos generales a la declaracidn de inconsiitucionalidad da la ley, dado que sélo
producird su inapficacion a los casos concrelos gue se controviertan.

Al respeclo la resulta cita a la lesis de jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se ubica bajo e nlimero 2°/.).64/2005, en la
pagina 184, del Tomo XX, junio de 2005, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, que establece:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. [A JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA LEY PUEDE TENER APLICACION A CASOS SIMILARES A LOS QUE MOTIVARON su
EMISION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE DARLE EFECTOS GENERALES. La suplancia prevista en
la fraccién | del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, Se refiere a los conceplos de viclacion y a las
omisiones en que incurra € quejoso al promover su demanda da garantias conlra aclos fundados
en uha ley inconstitucional. Ese tipo de suplencia implica que ia jurisprudencia por la que se declara
inconstifucional una ley 0 norma Yaneral pueda tener aplicacion a casos similares a los que
motivaron su emision, aun cuando no se haya invocado por € quejoso, en atencion al mandato
comlenida en el precepio legal citado y a la observancia obligaforia detelminada en el articulo 192
de fa propia ley, sin que fal acltuacion signifique dar efeclos generales a la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, dado que solo produciré su inaplicacion a los casos concretos que se
controviertan.

£En efecio, sobre el particular, la parte solicitante del amparo refiere que la aplicacion
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezald Aguascalientes, vulnera los derechos
fundamentales consagradaos en los articulos 16 y 31, fraccion IV, conslitucionales, ademas de que
su canlenido invade facultades y alribuciones reservadas para la Federacion, y conculca por elffo,
los articulos 73, fraccion XXIX- A punto 5, inciso a), y 124 Constilucionales.

Ahora bien, foda vez que la ley mencionada en sus afticulos 35 y 36 establece el
cobro de la coniribucién denominada derecho de alumbrado publico, y estable la tasa del diez por
clento Que se aplica sobre e consumao del fluido eléclrico, effo coniraviene la fraccion XXXIX
apartado V, inciso a) del arficulo 73 constitucional, porgie crea un tributo sobre o consume de
energia eléctrica, siendo gue ello es una atribucion reservada al Congrese de la Union.

Que e numeral 124 de la Constitucion, dispone que las faculiadas que no esién
expresamente concedidas a la Federacion se entienden reservadas a las Entidades Federativas;
sin embargo, en e articulo 73, fracciones X y XXIX, parrafo 5), inciso a), Constitucional, establece
como facultad exclusiva del Congreso de lfa Unién, € establecer contribuciones especiales sobre
energia eléctrica.

Lo anterior deviene inconslitucional, pues tratandose da la aplicacion del gravamen
del diez por cienfo Sobre el consumo da energia eléctrica, no debe estimarse que la carga tributaria
impuesta polr el mencionado ordinal constituye Una Contraprestacion por e servicio de alumbrado
pliblico, en virtud de que e cobro de tal derecho de alumbrado ptiblico s¢ realiza con base en un
porcentaje Sobre consumo, de lo que resulta que ef artfculo que establece una contribucion especial
sobre el consumo. del fluido eléctrico, vuinera fas facultades y atribuciones reservadas para fa
Federacion.

Que de los documentos que se exhibieron como prueba y que amparan la facturacion
Por consumo de energia eléctrica, se advierte que se incluye o gravamen por la prestacion del
servicio de ajlumbrado publico de acuerdo con los numeralas de la [ey de Ingresos anies
mencionadas, lo cual -sa insiste- es facultad exclusiva del Congreso de fa Union.
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S Los articulos 35 y 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala,
S Aguascalientes, y que estan vigentes para el ejercicio fiscal del afic dos mil digciocho, establecen o
N— siguiente:
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Del servicio de energia eléctrica 098 011 156 401, la cantidad de $1,299.56 (mil
doscientos noventa y nueve pesos 56/00 moneda nacional),

Def servicio de energia eléclrica 098 020 558 181 la cantidad de $2,275.02 (dos mil
doscientos sefenta y cinco pesas 02/00 monecda nacional),

Del servicio de energia eléctrica 098 011 156 401, la cantidad de $1,.205.71 (mil
doscientos ¢inco pesos 71/00 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 096 140 500 680, la cantidad de $23624.29
(veintitrés mil seiscientos veinticuatro pesos 29/100 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 096 080 901 507, la canticlad de $2,080.62 (dos mil
ochenta pesos 62/100 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 106 041 080 058, la cantidad de $1,743.51 {ril
setecientos cuarenta y tres pesos 51/100 moneda nacional).

Del servicio de energia elictrica 106 120 700 394, la cantidad de $520.11 (quinientos
veinte pesos 11/100 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 106 031 250 148, la cantidad de $644.88
{seiscienfos cuarenta y cualro pesos 88/100 moneda nacional).

Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes.

Del servicio de energia eléctrica 098 960 901 681, la cantidad de $66,601.35
(sesenta y seis mil seiscientos un pesos 35/100 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 098 940 604 532, la cantidad de $27,454.17
{veintisiete mil cuatrocienlos cincuenta y cuatro pesos 17/100 moneda nacional).

Muricipio de Rincon de Romos, Aguascalientes.

De| servicio de energla eléctrica 103 940 900 445, la cantidad de $111.64 (ciento
once pesos 64/100 moneda nacional). :

Del servicio de energia eléctrica 103 061 260 581, /a cantidad de $401.06
(cuatrocientos un pesos 36/100 moneda nacional).

Del servicio de energla eléctrica 103 760 400 045, fa cantidad de $208.56 (tloscientos
ocho pesos 56/100 moneda nacional). i

Del servicio de energfa eléctrica 103 940 600 808, la cantidad de $8543 (ochenta y
Cinco pesos 43/130 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 103 170 501 997, la cantidad de $883.20
{ochocientos ochenta y tres pesos 20/100 moneda nacional).

Del servicio de energia eléctrica 103 900 500 959, la cantidad de $586 05
{quinientos ochenta y seis pesos 05/100 inoneda nacionat),

Municipio de Tepezald, Aguascalientes

Def servicio de energia eléctrica 103 011 050 569, la canticlad de $167.01 (ciento
sesenta y siele pesos 01/100 moneda nacionaf),

Municipio de Ef Liano, Aguascalientes

1. Del servicio de energia eléctrica 106 051250021, la cantidad de $46.93 (cuarenta
y seis pesos 93/100 moneda nacional).

Precisandose que R devolucién de dichas cantidades, deben realizarse con sus
respectivas actualizaciones, para efecto de restiuir a ka parfe quejosa en e pleno goce de sus
derechos vulnerados,

Es aplicable a caso, la tesfs de jurisprudencia 2a/J. 221/2007, sustentada por la
Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 204, Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, del rubro
siguiente:

"LEYES TRIBUTARIAS., EL EFECTO DEL AMPARQ CUANDQ SE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE (AS NORMAS EN QUE SE FUNDO EL PAGO DE UNA
CONTRIBUCION, CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES
ENTERADAS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS (CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE
MEXICQ Y MUNICIPIOS),"

OCTAVO. Caplura del fallo en & Sislema Integral de Seguimienic de Expedientes.
Para los efectos previstos en el séptimo parrafo del articuio 3° de la Ley de Amparo, vy conforme a
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A mayor abundamiento, debe serialarse que los numerales 35 y 36 de la Ley de
ingresos del Muricipio de Tepezala, Aguascalientes, no establecen el pago de un derecho como
contraprestacion que deben satisfacer los sujelos de tal tributo, por el servicio de alumbrado publico
que presta el citado Municipio, sino que establece el fributo sobre la cantidad relfativa al consumo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION total de energla eléctrica, el cual deberd calcularse en un diez por ciento respecto de la suma
correspondiente a dicho consumo; de ahi que quien no realice consuinc alguno no paga tributo.

Por tanfo, es de contluirse que la Legislatura del Estado de Aguascalientes al expedir
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezak, Aguascalientes, especificamente en lo relative a sus
arficulos 35 y 36, invadio la esfera de atnbuciones que constitucionalmente esta reservada para ef
Congreso de fa Unidn.

V. En cuanio al acte reclamado al Direclor de Finanzas y Administracion del
Municipioc de "El [lano®, Aguascalientes, consistente en el cobro del Derecho de Alumbrado
Publico, que efectia por conducto de la Comision Federal de Electricidad, y que torresponde af
monto enterado por fa quejosa -por € referido derecho de alumbrado publico. el dieciocho de jurio
de dos mil dieciocho, lo procedente es, en esta parfe, suplir la deficiencia de la queja conforme af
artfculo 79, fraccion |, de fa Ley de Amparo, en virtud de que ef referido acto de aplicacion debe ser
analizado de manera independienfe de la impugnacion de la ley, no obstanfe que se irate def
segundo o ulterior acfo, puesio que se frafa de kr aplicacion de la Ley de Ingresos para el Municipio
de "El Liano", Aguascalientes, para el ejerticio fiscal dos mil dieciocho, concretamente del articuio
43 de la Ley de Ingresos del Municipio de "El Llano", Aguascalientes, que esfablece la obligacion
para los consumidores de energia eléctrica en esa municipalidad, del pago del derecho por
concepio de alumbrado pablico; norma legal que ha sido declarada inconsfitucional por
jurisprudentia tematica firme de la Suprema Corfe de Jusficia de la Nacion, quien sefialé de
manera genérica gue fas leyes 0 codigos locales que establecen como referencia para e cobro de
los derechos por servicio de alumbrado publico, la cantidad que se paga por el consumo de energia
eléeirica, son inconstitucionales; hipdtesis que coincide plenamente con e supuesfo nonnativo, g
gue se refiere el invocado articulo 43 de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de dos mil
dieciocho del Municipio de "El Llano", Aguascalientes, e cual necesariamenie debio ser aplicado
por la autoridad encargada de la recaudacion del derechc de alumbrado publico, pues ese
conceptc se identifica en ef aviso-recibo, bajo e rubro de "Derecho de Alumbrado Publico”. gque se
le cobro a la parte quejosa, pago que Se corrobora con los documentos que acompaio a su
demanda de amparo.

Para justificar el cobro y pago del derecho de alumbrado piblico la parfe quejosa
exhibio como pruebas de su intencion las documeniales valoradas con anterioridad v que generan
conviccidn de que ésta realizé & pago por concepto del Derecho de Alumbrado Pablico.

Del andlisis a dichos documentos, como se dijo, se advierfe que la parie quejosa
pago ¢ diez por cienfo (10%) -por concepto del Derecho de Alumbrado Puablico- sobre el importe
relafivo al servicio de suministro de energia eléctrica, cuyo sustenio legal se encuentra en ef
arficulo 43 de la Ley de Ingresos para el Ejercicic Fiscal de dos mil discioche del Municipio de "El
Liano®, Aguascalientes.

Por ende, lo procedente es en esta parte, suplir la deficiencia de la queja conforme af
articulo 79, fraccion | de fa Ley de Amparo, aun cuando se frate de un ulferior acic de aplicacion
del referido precepto legal, esto, al fundarse el cobro en una nomma declarada inconstitucional por la
jurisprudencia fematica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efeclo, e Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo la
Jurisprudencia P/J. 6/88 consultable en la pagina 134, tomo | Primera Parte-1, Enero a Junio de
1988, correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro dice:

“"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES ©
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA
CANTIDAD QUE SE PAGA POR E. CONSUMO DE ENERGIA FELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN A ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION",

En virtud de dicho criterio, of Maximo Tribunal ha sostenide que & en las leyves
locales, como lo es el caso del articiio 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de "Ef Ilano”,
Aguascalientes -para el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho- se incluye una contribucion sobre ef
consumo de energia elécirica, lo cual estd reservado al Congreso de la Unidn, acorde con o
prescrito en e articulo 73, fraccion X y XXIX, p&rrafo 5°, incisc a), de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; entonces, es inconcuso que esa norma invade la esfera y afribucionss
exclusivas de la Federacion, en lo relativo & legislar y aplicar sobre confribuciones en matenria de
energia electrica.

SEPTIMO. Efeclos def amparo. En tales condiciones, al haber resultado fundados los
conceplos de violacion hechos valer, con Fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |
de la Ley de la materia, lo procedente es conceder el amparo y la proteccitn de fa Justicia Federal
para el efecto de que le sea devuelta a la parte quejosa Agroindustriias Quesada Sociedad de

; Responsabilidad Limitada de Capital Variable, las cantidades siguientes:
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TOHMA B

lo dispuesto por los articulos 174, 180, fraccion M, 182, 191 y 182 del Acuerdo General ge Pleno
del Consejo de la Judicalura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa de los organo junisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de enero de dos Mil quince, la secrelaria supervisara y dara fe de la incorporacion de la
PODGER JUDICIAL OF LA FEDERACION presente resolucion en e sisteMa para la debida integracidon del expediente electronico: para tal
efecto, deberd agregal la constaiicia que asi ko acredite al expediente impreso en que se actlia

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademads en los articulos 1°, fraccion | 76, 77 y
78 de la Ley de Amiparo SE RESUELVE:

PRIMERQ. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a Agroindustrias
Quesada Sociedad de Responsabilidad Limifada de Capital Variable, contra los acio que se
reclama de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Aguascalientes, Secrefarfa de Finanzas
Publicas del Municipio de San Francisco de los Romo, Tesoreria Municipal de Rincon de Romos.
Tescreria del Municipio de Tepezald y Direclor de Finanzas y Administracion del Municipio da "Fl
Llano", fodos del Estado de Aguascalientes, para los efectos y en fos lérminos precisados en el
considerando siptimo de este fallo.

SEGUNDO. Incorporese la presente resolucion en el  Sistema Infegral de
Seguimiento de Expedientes, en lérminos del considerando octavo de la presente deferminacion

Notifiquese por dficio a las autoridades responsables y por lista a las demas parfes.

Asi lo proveyd y firma Millont Kevin Montes Cdrdenas, Juez Tercero de Disinfo en el
E stado, asistido del secretario Luis Alonso Gonzdlez Hernandez, quien auioriza y da fe.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y en via de notificacion
en forma.

gosto de dos mil dieciocho.
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