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GOBIERNO DEL ESTADO

SECRETARIA DE GESTION URBANISTICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO AGUASCALIENTES 2013-2035

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes de la Planeacion del Desarrollo Urbano y del Ordenamiento Territorial en el Es-
tado

El Estado de Aguascalientes, desde 1978 ha contado con tres Programas de Desarrollo Urbano a nivel
Estatal, los cuales, se mencionan a continuacion de forma cronolégica indicando los aspectos mas importantes
de cada uno de ellos.

1.1.1 Plan Estatal de Desarrollo Urbano de1978

El 26 de noviembre de 1978 se publico en el Periddico Oficial del Estado el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano de Aguascalientes. Este Plan establecia cuatro objetivos:

» Racionalizar la distribucion en el territorio del Estado de Aguascalientes de las actividades econémicas
y de la poblacion localizandolas en las areas geograficas de mayor potencial del Estado;

* Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de poblacion;

» Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda resolver sus necesidades de suelo
urbano, vivienda y equipamiento urbano; y

* Mejorar y preservar el medio ambiente que conforma los asentamientos humanos.
1.1.2 Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1998-2010

En el ano de 1998, se realizé el Programa Estatal de Desarrollo Urbano con un horizonte de planeacion
al afio 2010, el cual se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes el dia 10 de enero del afio
2000. En dicho Programa se planteaban cinco objetivos estratégicos, correspondientes a: Desarrollo Regio-
nal, Preservacion del Suelo, Zonificacion de los Usos del Suelo, Ordenamiento Territorial y Fortalecimiento
Municipal.

1.1.3 Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2010-2030

El 15 de noviembre del afio 2010, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes el Pro-
grama Estatal de Desarrollo Urbano 2010-2030, en el cual se establecieron 12 objetivos generales encami-
nados al: Ordenamiento Territorial; Desarrollo Urbano; Infraestructura; Equipamiento; Vialidad, Transporte y
Comunicaciones; Sitios y Monumentos del Patrimonio Histérico y Cultural; Asentamientos Humanos Irregulares;
Fallas Geoldgicas y Grietas; Preservacion del Ambiente; Fortalecimiento Estatal; Fortalecimiento Municipal;
y Economia.

1.2 Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano

Actualmente, el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano (SEPDU), coordinado por la Secre-
taria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial (SEGUOT), muestra que la planeacién del desarrollo
urbano no se ha dado de una forma equilibrada en el territorio, toda vez que existen cinco municipios que aun
no cuentan con sus programas municipales de desarrollo urbano o se encuentran inconclusos en el proceso de
autorizacion, por lo cual no pueden considerarse como documentos con validez oficial. Asimismo, los municipios
de Aguascalientes y Calvillo cuentan con su respectivo instrumento de planeacion, estos requieren de una
actualizacion inmediata, toda vez que fueron aprobados y publicados hace mas de 10 afios y ya consumaron
su periodo de vencimiento respectivo.

A continuacién se muestra el nimero de programas y esquema con validez oficial en el Estado de Aguas-
calientes.

Tabla 1
Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo Urbano en el Estado de Aguascalientes al afo 2012.

Tipo de Programa Publicados en el Periddico Oficial del Estado
Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1
Programas Municipales de Desarrollo Urbano 6
Programa de Desarrollo Urbano de Cabeceras Municipales 7
Programa de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion 13
Programa de Desarrollo de la Zona Conurbada 1
Programas de Zona Metropolitana 1




Septiembre 1° de 2014 PERIODICO OFICIAL (Segunda Seccion) Pag. 3

Programas Subregionales de Desarrollo 2
Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano 1

Programas Parciales de Desarrollo Urbano 5
Esquemas de Desarrollo Urbano 12
Total de Programas de Desarrollo Urbano 48

Fuente: Secretaria de Gestién Urbanistica y Ordenamiento Territorial,
Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo Urbano, 2013.

1.3 Congruencia con Instrumentos Nacionales y Estatales de Planeacion del Desarrollo

Para abordar este apartado, se consideraron los objetivos y estrategias plasmadas en los planes de desa-
rrollo de la administracién publica actual a nivel nacional y estatal, asi como el elaborado por la coordinacion
de las entidades que conforman la Regién Centro Occidente.

1.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su politica publica “México Incluyente”, especificamente en
el Objetivo 2.5 menciona lo siguiente: “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”;
2.5.1 “Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna,
principalmente a fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion y actividad econémica”;
2.5.2 “Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y ampliacion de la
vivienda existente y el fomento de la adquisiciéon de vivienda nueva” y la Estrategia 2.5.3 “Lograr una mayor
y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres érdenes
de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda”.

1.3.2 Programa de Desarrollo Regiéon Centro Occidente

El Programa de Desarrollo Regién Centro Occidente en su apartado de “Las Estrategias de Desarrollo”,
se menciona al Desarrollo Territorial como estrategia sectorial para la accion regional, en la cual se plantean
tres objetivos:

1) Lograr una integracién, econémica, territorial y cultural, al interior de la region;

2) Impulsar la integracion de la region como un todo, en la economia global; y

3) Consolidar una estructura urbana fundamentada en el ordenamiento sustentable del territorio.
1.3.3 Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016

El Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016 plantea seis estrategias. Es en la Estrategia nimero
4 Bienestar Social, Calidad de Vida y Servicios Publicos, especificamente en la Estrategia 4.12 Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, donde se plantea lo siguiente: “Impulsar una Reforma Urbana para propiciar
ciudades competitivas, sustentables seguras, habitables, productivas y con calidad de vida, impidiendo la
expansion fisica desordenada de los centros de poblacién, sin la suficiente, adecuada y efectiva cobertura de
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos de calidad. Asimismo, en el Objetivo 4.12.3 “Implementar
0 adecuar la legislaciéon, programas e instrumentacion para la planeacion para impulsar el desarrollo y una
Reforma Urbana en el Estado”, se hace alusién a la necesidad de actualizar el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano, con un horizonte al afio 2035.

1.4 El Estado y su relaciéon funcional en el Sistema Urbano Regional y Nacional

La Region Centro Occidente esta comprendida por los estados de: Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas, la cual ocupa un lugar preponderante
dentro del territorio nacional, ya que para el afio 2010 ésta regidn contaba con una poblacion total de 26,012,744
habitantes, lo que equivale a una concentracion del 23.2% de la poblacion total del pais, ubicandola como la
tercera region mas poblada. Esta Regién aportael 22.79% del PIB nacional, y al interno la entidad de Aguas-
calientes aporta 102,012,140 miles de pesos, lo que equivale a una contribucion del 5.14% del total.

Tabla 2

Poblacion Total y Producto Interno Bruto en Miles de Pesos a Precios Constantes del 2003 por Estado de la
Regién Centro Occidente al afio 2011.

Estado Poblacion total % de Poblacion Producto Interno % de Producto
2010 total 2010 Bruto 2011 Interno Bruto 2011
Aguascalientes 1,184,996 4.6 102,012,140 5.14
Colima 650,555 25 270,500,064 13.63
Guanajuato 5,486,372 21.1 360,154,079 18.15
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Jalisco 7,350,682 28.3 582,571,223 29.37
Michoacan de Ocampo 4,351,037 16.7 212,716,168 10.72
Nayarit 1,084,979 4.2 53,988,351 2.72
Querétaro 1,827,937 7.0 167,826,782 8.46
San Luis Potosi 2,585,518 9.9 162,522,756 8.19
Zacatecas 1,490,668 5.7 71,592,661 3.61

Region Centro Occidente 26,012,744 100 1,983,884,224 100

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 2010; SCNM Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2011.

Es importante mencionar que la Zona Metropolitana de Aguascalientes presenta una estrecha relacion en
influencia con las localidades de Loreto, Ojocaliente y Jalpa pertenecientes al Estado de Zacatecas, ademas
de vincularse con la Regién del Bajio, la cual es considerada como la segunda megaldpolis existente en el
pais y esta determinada por el eje de la Carretera Federal No. 45, desde la Zona Metropolitana de Querétaro
hasta la de Aguascalientes, recorriendo a su paso por las de Leon, Silao, Irapuato, Salamanca, Celaya y
Guanajuato, incluyendo a su paso las Zonas Metropolitanas de La Piedad-Pénjamo y Moroledn-Uriangato,
debido a la relacién existente con el eje carretero principal.

2. BASE JURIDICA
2.1 Marco Juridico Federal

Dentro de las disposiciones legales de tipo federal que otorgan sustento juridico al presente Programa
Estatal de Desarrollo Urbanose encuentran las siguientes:

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Ley General de Asentamientos Humanos
* Ley de Planeacion
* Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
2.2 Marco Juridico Estatal
Por su parte, en el ambito estatal, el presente Programa tiene su fundamento en la siguiente legislacion:
+ Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes
* Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes
* Ley de Proteccién Ambiental para el Estado de Aguascalientes
+ Cobdigo Urbano para el Estado de Aguascalientes
3. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
3.1 Aspectos Territoriales

El Estado de Aguascalientes ocupa un sitio estratégico para el desarrollo, ya que se encuentra en una
ubicacién 6ptima dentro de la Regién Centro Occidente y del contexto nacional. Cuenta con una superficie de
5,621.55 km2, siendo la cuarta entidad mas pequena del pais; se conforma Unicamente con once municipios,
lo que facilita la coordinacién intermunicipal y a su vez con la propia administracion estatal.

3.2 Aspectos Naturales y Ambientales

Casi la mitad del territorio se encuentra comprendido por regidon de meseta, serranias y lomerios. Las
pendientes mas planas se ubican en la franja central del Valle de Aguascalientes, asi como en los municipios
de El Llano y Asientos, mientras que las zonas con mayor altitud estan en el area de la Sierra Fria.

Las principales discontinuidades geoldgicas se localizan en las zonas del Valle de Aguascalientes y de
Calvillo. La mitad del territorio estatal se encuentra conformado por suelos con una profundidad mayor a 100
metros, siendo éstos los que cuentan con mayor aptitud para uso agricola.

El territorio estatal pertenece a dos cuencas hidrolégicas, la del Rio Calvillo y del Rio San Pedro, siendo
el de mayor importancia esta ultima ya que cruza el Estado de norte a sur por todo el Valle de Aguascalientes.
En la entidad se presenta un déficit de 156 millones de metros cubicos de agua debido a la extraccion de los
mantos acuiferos'. Del agua extraida, el 79% proviene del acuifero del Valle de Aguascalientes. Las corrientes
y cuerpos de agua Unicamente se abastecen a través de la precipitacion pluvial, presentando una disminucién
de la mitad de precipitacion con respecto al promedio histérico anual.

' Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ubicacion geografica de los 371 acuiferos del territorio nacional, 2009.
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El clima predominante es el semiseco-templado. En cuanto a vegetacion, los bosquesocupan una quinta
parte del territorio estatal, mientras que el area agricola ocupa dos quintas partes de la entidad. Por su parte,
el 44% del territorio esta considerado como Area Natural Protegida, asi mismo se encuentran “sitios prioritarios
para la conservacion” que equivalen al 22% de la superficie total. Se tiene registro de un area afectada de 45
hectareas durante el afio 2010 debido a los incendios forestales.

El total de descargas de aguas residuales al afio es de 112 millones de metros cubicos, del cual el 10%
es vertido en cuerpos y corrientes de agua sin algun tratamiento previo, ocasionando que las infiltraciones
que se generan, contengan agentes contaminantes. Las particulas contaminantes atmosféricas se encuentran
con niveles de concentracién muy por debajo de lo que sefialan las Normas Oficiales Mexicanas como limites
maximos aceptables.

Se generaron un total de 334 mil toneladas de residuos sélidos urbanos en al afno 20102, para su dispo-
sicion final se cuenta con un relleno sanitario que da servicio a todo el Estado a través de un sistema de tres
estaciones de transferencia, ubicadas en los municipios de Calvillo, Pabellon de Arteaga y Asientos, aunque
se encuentran focos de contaminacion, principalmente en los cauces de rios y arroyos.

Casi la tercera parte del territorio estatal presenta un nivel de erosibilidad severa.
3.3 Aspectos Demograficos

La poblacién del Estado de Aguascalientes en un periodo de 30 afios duplico su poblacion, registrando una
dinamica de crecimiento media. El Municipio de Aguascalientes concentra dos terceras partes de la poblacion
estatal, mientras que San Francisco de los Romo y Jesus Maria cuentan con la dinamica de crecimiento mas
alta.

La tendencia de la composicion de la poblacion indica que en los proximos afios disminuira la poblacion
infantil y la mayor concentracion se centrara en la poblacion de los 20 a los 40 afios. Por su parte, actualmente
el porcentaje de la poblacién mayor a 60 afos es de casi 8%, el cual va en aumento.

Cuatro de cada cinco habitantes son nativos del Estado; mientras que 61,031 habitantes que se asentaban
en el Estado en el afio 2010, no residian en el mismo durante el afio 2005. Por otra parte, 10,472 habitantes
emigran hacia otro pais?®.

El Estado presenta un grado de marginacion bajo, sin embargo se encuentran localidades con un grado
alto y muy alto, ubicadas principalmente en la periferia de la Zona Conurbada de Aguascalientes, presentando
rezago en materia educativa y de servicios basicos en las viviendas.

3.4 Aspectos Econémicos

El 74.2% de la poblacién total del Estado se encuentra en edad de trabajar y dos de cada tres personas
econémicamente activas se dedican a las actividades del sector terciario, mientras que soélo el 6.3% de la
poblacion participa en actividades agropecuarias y el 28.7% en el sector secundario.*

El PIB estatal es de 102 mil millones de pesos a precios corrientes en valores basicos, siendo el sector
productivo terciario el que aporta poco mas de la mitad del PIB. El subsector de las industrias manufactureras
presenta la mayor aportacion al PIB estatal, con el 34.2%, del cual la dedicada a la manufactura de maquinaria
y equipo contribuye con la mitad de dicho porcentaje debido a la industria automotriz. Por su parte, el comercio
representa el 14.2% del PIB estatal®.

El Municipio de Aguascalientes concentra a cuatro de cada cinco de las unidades econémicas registradas
en la entidad. Asimismo existe un sistema de parques industriales, distribuidos principalmente sobre el corredor
norte-sur de la Zona Metropolitana de Aguascalientes, abarcando una superficie de 776.6 hectareas para uso
industrial y de servicios. Se cuenta con 122.5 hectareas de proyectos proximos a realizarse. Asimismo, se
encuentran plantas industriales de renombre internacional, que debido a sus dimensiones, se establecieron
fuera de los parques industriales existentes®.

3.5 Aspectos Urbanos

El 80.8% de la poblacion esta concentrada en las 29 localidades urbanas. El area urbana que muestran
estas localidades urbanas es de 20,368.56 hectareas, mostrando una densidad urbana de 47.0 habitantes por
hectarea. Se cuenta con 1,989 localidades, siendo el 95% de ellas localidades rurales, presentando un alto
indice de concentracion-dispersion en el territorio estatal, dependiendo en su totalidad de la ciudad capital, ya
que ésta concentra al 60.9% de la poblacion del Estado, mientras que la Zona Conurbada concentra el 78.7%
y presenta una dinamica de crecimiento media’.

~N

Secretaria de Medio Ambiente, Departamento de Manejo de Residuos Sélidos, 2011.

INEGI, X, Xl y XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, 1990 y 2000; | y | Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995 y 2005; Censo
de Poblacion y Vivienda 2010

4 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

5 INEGI, SCNM Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2011.

6 INEGI, Censos Econémicos 2009, 2009.

7 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

©
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Se encuentran cinco subsistemas regionales de centros de poblacion, la Zona Metropolitana de Aguas-
calientes es la que presenta mayor concentracion de poblacion, equipamiento regional y servicios. Por su
parte, los subsistemas de Asientos y El Llano son los que menor cantidad de poblacién representan y los que
menor grado de desarrollo registran.

El Corredor de la carretera federal no. 45 es el principal eje carretero con el que cuenta el Estado, es un
corredor urbano, industrial, agroindustrial, comercial y de servicios, donde se ubican las principales zonas
urbanas del Estado. Este corredor se encuentra de forma paralela a la via de ferrocarril México-Cd. Juarez. La
ciudad capital se comunica al poniente con la cabecera municipal de Calvillo a través de la carretera federal
no. 70. Al oriente con la ZM de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez. El libramiento carretero de la
ZM de Aguascalientes se encuentra en la primera etapa correspondiente al tramo sur-poniente, quedando de
forma inconclusa el trayecto poniente-norte.

La red ferroviaria brinda el servicio de transporte de carga al sector industrial casi al 100%, teniendo como
destinos principalmente las zonas metropolitanas de Cd. Juarez y de Nuevo Laredo al norte del pais, asi como
la ZM del Valle de México y el Puerto de Manzanillo al centro y occidente del pais respectivamente. El Aero-
puerto Internacional Jesus Teran Peredo se ubica al sur de la ZM de Aguascalientes, dedicado unicamente a
la aeronautica civil, con un registro de 328,600 pasajeros durante el 2011.

Al ano 2010 existia el doble de automoviles particulares con respecto al afio 2001, por lo que actualmente
uno de cada cuatro habitantes cuenta con vehiculo.

Se tiene un sistema de transporte colectivo foraneo para comunicar las cabeceras municipales con el resto
de localidades rurales de la entidad; de igual manera se cuenta con sistemas de transporte publico urbano
en la Zona Conurbada de Aguascalientes y en las cabeceras municipales de Rincon de Romos y Pabell6n de
Arteaga; sin embargo se encuentran de forma aislada y no de manera integral.

Del agua extraida en el Estado, el 79% esta destinado al uso agricola, para el sector urbano su volumen
de extraccion es del 19.1%. Los pozos existentes se ubican en su gran mayoria en el acuifero del Valle de
Aguascalientes, alcanzando en algunos casos los 600 metros de perforacién. Se cuenta con 259 plantas de
tratamiento de aguas residuales y una capacidad instalada de tratamiento de 4,480 I/seg, siendo el volumen
de tratamiento de 85 millones de metros cubicos anuales. Del total de plantas de tratamiento, el 54.8% son
de tipo privado®.

En cuanto al consumo de energia eléctrica, ésta es de 2,198,664 mega watts por hora en el Estado, siendo
el 65.1% utilizado para la industria y servicios, mientras que el uso doméstico utiliza el 19% de ésta, la cual
proviene de la planta de generacion termoeléctrica de Salamanca en el Estado de Guanajuato; asi como los
hidrocarburos del petréleo, conducidos a la terminal de almacenamiento y distribucion del Estado mediante
ducto subterraneo, distribuyéndose a las mas de 100 estaciones de servicio en la entidad (mas del doble de
las registradas en el afio 2000)°.

La mayoria del equipamiento urbano de alcance regional se encuentra concentrado en la Ciudad de
Aguascalientes, principalmente el de abasto, recreacion y deporte, asi como el de salud de tercer nivel de
especialidad. Por su parte, aunque el equipamiento educativo se concentra también en la Ciudad de Aguas-
calientes, algunas instituciones de educacion superior estan en los municipios de Rincén de Romos, Calvillo
y el Llano.

El 49.2% del territorio estatal es propiedad social o ejidal, correspondiente a 187 ejidos. Se cuenta con
un registro de 214 asentamientos humanos irregulares ubicados principalmente en la periferia de la Zona
Conurbada de Aguascalientes, asi como en los municipios de Tepezald, Cosio y Calvillo.

Se encuentran 56,875 viviendas particulares deshabitadas en el Estado, de las cuales el Municipio de
San Francisco de los Romo cuenta con 35.7% de sus viviendas en esta condicion. El promedio de ocupantes
por vivienda particular habitada es de 4.07. De las viviendas particulares habitadas del Estado, 4,943 (1.7%)
tienen piso de tierra, 15,186 (4.2%) son de materiales de construccién no aptos en sus techos; asimismo,
8,316 no cuentan con el servicio de agua potable dentro de la vivienda y 6,870 (1.9%) estan carentes del
servicio de drenaje.

En la entidad 1446 viviendas no cuentan con ninguno de los tres servicios basicos. Las viviendas en su
mayoria disponen de radio y televisién con el 88.7% y 97.6% respectivamente, mientras que la cobertura de
teléfono fijo es del 47.6%. Por su parte, el uso del teléfono celular se da en el 71.9% de las viviendas, mientras
que la disponibilidad de computadora es del 34.4%, asi como el hecho de que en el 22.8% de éstas tienen
acceso a internet. Tres de cada cuatro viviendas son de tenencia propia, mientras que el 16.8% son alquiladas.
De las propias, casi la mitad fueron adquiridas mediante compra directa.

8 Comisién Nacional del Agua, Evolucion del Volumen Concesionado para Usos Consuntivos, por Tipo de Fuente 2001-2009, 2009.
9 Comision Federal de Electricidad, Division de Distribucién Bajio, Zona Aguascalientes, 2011.

10 Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, Direccion General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Metropolitano,
2013..

" INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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En un periodo de 10 afos, se han autorizado 224 desarrollos habitacionales que representan un total de
3083.96 hectareas, siendo los afios 2007, 2008 y 2010 los afios en que mas autorizaciones se registraron. De
estos desarrollos autorizados el 94% se concentran en la Zona Metropolitana de Aguascalientes.

El Estado cuenta con diversas edificaciones consideradas como patrimonio histérico, como son las ex-
haciendas, que datan del siglo XIX, XX y algunas del siglo XVII, asi como la Zona Centro de la Ciudad de
Aguascalientes y sus cuatro Barrios Antiguos. El poblado de Real de Asientos y la Ciudad de Calvillo cuentan
con la categoria de Pueblo Magico, posicionandolos como importantes sitios de tradicion historica y cultural.
En el afio 2010, se declaré como Patrimonio Cultural de la Humanidad, los sitios de la Ex-hacienda de Pabellon
de Hidalgo, la Ex-hacienda de Pefiuelas, la Ex-Hacienda de Cieneguilla y el Ensamble Histérico del Centro de
la Ciudad de Aguascalientes (calle Venustiano Carranza), debido a su importancia histérica en el Camino Real
de Tierra Adentro. El Estado cuenta con tres parques tematicos, ubicados en la Ciudad de Aguascalientes.
El proyecto turistico religioso del Cristo Roto se ubica en el Municipio de San José de Gracia. Por su parte,
debido a las caracteristicas fisiograficas y bidticas del territorio, se encuentran algunas zonas de cabafas o
para campismo y senderismo.

3.6 Proyeccion Programatica

De acuerdo a la proyeccion de la poblacion y la dindmica de crecimiento que presenta la entidad, se espera
que para el afo 2035 la entidad cuente con una poblacion de 1,793,274 habitantes, esto es, 608,278 mas en
un periodo de 25 afios, con un incremento anual promedio de 24,331 personas.

Grafica 1
Proyeccion programatica de la poblacion del Estado de Aguascalientes por quinquenio al afio 2035.
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Fuente: Coordinacion Estatal de Planeacion y Proyectos, 2012; INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Asimismo, de acuerdo a las estimaciones al 2035, la poblacion disminuira su proporcion en el rango de
edad de los 0 a los 14 afios en un 5.7%, ya que en el afio 2010 éste segmento de la poblacién representd el
31.6% y al afio 2035 sera del 26%.

Por su parte el grupo conformado por personas de 15 a 39 afios de edad también disminuira su ritmo de
crecimiento, que representara el 36.7%, esto es, un 5.2% menos en comparacion con el afio 2010.

Sin embargo, la poblacién en el rango de los 40 a los 59 afos incrementara su participacion en 6.7%; asi
como el grupo de las personas de 60 afios 0 mas también registraran un aumento del 4.2% con respecto al
afo 2010, poco mas del doble.

Por lo anterior, la dinamica demografica muestra que la poblacion infantil y joven disminuira, mientras que
las personas adultas aumentaran, al pasar del 26.5% en el afio 2010 al 37.4% al afio 2035.

Tabla 3

Proyeccion Programatica de la poblacién por grupo quinquenal de edad del Estado de Aguascalientes en los
afios 2010 y 2035.

Grupos Quitquenales | pobtacisn Total 2010 | 7 212 POBIACION 1 popyacign Total 2035 | * de 12 Poblacién
De 0 a 4 afos 121,557 10.3 145,981 8.1
De5a9 afos 128,874 10.9 168,340 94
De 10 a 14 afos 123,806 10.4 151,081 8.4
De 15 a 19 afos 121,428 10.2 166,688 9.3
De 20 a 24 afos 106,305 9.0 132,151 14
De 25 a 29 anos 93,604 7.9 127,954 7.1
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De 30 a 34 afios 88,726 1.5 120,899 6.7
De 35 a 39 afos 86,254 1.3 109,560 6.1
De 40 a 44 anos 73,084 6.2 137,835 1.7
De 45 a 49 afios 60,198 5.1 121,047 6.8
De 50 a 54 anos 49,980 4.2 110,846 6.2
De 55 a 59 afios 37,543 3.2 84,684 4.7
De 60 a 64 afios 29,258 25 63,779 3.6
De 65 y méas 64,379 5.4 152,428 8.5
Total Estatal 1,184,996 100 1,793,274 100

Fuente: Coordinacién Estatal de Planeacién y Proyectos, 2012; INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Al igual que las proyecciones programaticas para los municipios del Estado, se proyectd bajo el mismo
proceso las poblaciones al afio 2035 para cada localidad, encontrando que la Ciudad de Aguascalientes con-
tara con 1,124,135 habitantes concentrando al 62.7% de la poblacion de la entidad, mientras que la Ciudad
de Jesus Maria llegara a la cifra de 66,945 habitantes, adquiriendo con ello la categoria de servicio de nivel
intermedio.

Si bien el numero de localidades de entre 1,000 y 4,999 habitantes aumenté cerca de un 50%, en su
mayoria se encuentran en las periferias o seran absorbidas por los centros de poblacion de mayor jerarquia,
con lo que se conformaran aglomeraciones urbanas de varias localidades.

El numero de localidades mayores a 2,500 habitantes sera de 51, las cuales concentraran a 1,558,847
habitantes que representaran el 86.9% de la poblacion total.

Tabla 4

Proyeccion Programatica de la Categoria de Servicio de las Localidades en el Estado de Aguascalientes al
afio 2035.

Categoria No. %Localidades Poblacion 2035 % de Poblacion

de Localidades 2035

Estatal (Mayor a 100,000 hab.) 1 0.05 1,124,135 62.69

Intermedio (De 50,000 a 99,999 hab.) 1 0.05 66,945 3.73

Medio (De 10,000 a 49,999 hab.) 6 0.30 172,748 9.63

Basico (De 5,000 a 9,999 hab.) 15 0.75 100,832 5.62

Servicio rurales concentrados (De 1,000 121 6.08 241,745 13.48

a 4,999 hab.)

Localidades rurales (Menor a 1,000 1,845 92.76 128,091 4.84

hab.)

Estado de Aguascalientes 1,989 100 1,793,274 100

Fuente: Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, Direccion General de Desarrollo Urbano, 2013;
Coordinacion Estatal de Planeacion y Proyectos, 2012; INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

4. OBJETIVOS
Mision
A través del presente programa se tiene como Misién propiciar el bienestar integral y arménico de la

sociedad de Aguascalientes, mediante la planeacion, ejecucion y control de las politicas publicas a favor del
desarrollo social, urbano y de proteccion al medio ambiente, elevando asi el nivel de vida de la poblacion.

Para ello es necesario impulsar nucleos o ciudades alternas a la ciudad capital, en los que se concentren
actividades industriales, de servicios y/o comerciales, fortaleciendo con ello las relaciones de enlaces entre
sus habitantes y las regiones intraestatales; asimismo, propiciar la sustentabilidad de las ciudades medias y
basicas como centros de apoyo con la dotacién, ampliacién y modernizacion de equipamiento; la adquisicion
de suelo urbano y promocion de vivienda y ademas que todos sus habitantes dispongan de un empleo y
habitat digno.

Vision
Conformar una gran red social corresponsable del bienestar individual y comunitario, para los sectores
menos favorecidos, mediante el acceso equitativo a las oportunidades del desarrollo e inducir:
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* Un Aguascalientes con los espacios suficientes para el desarrollo social equilibrado de sus regiones
y municipios, armonico, bien orientado y sustentable, consolidado en su gobernabilidad, paz publica
y vigencia del derecho social y humano;

* Que el Estado tenga una alta participacion de la sociedad en las decisiones y acciones de infraestruc-
tura y equipamiento urbano y rural con suficiente reservas territoriales;

» Contar con una alta dinamica productiva industrial y agropecuaria de nivel internacional, vinculados a los
centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico con usos del suelo bien definidos y respetados;

* Una entidad vinculada con su patrimonio cultural, bien comunicada, con sistemas eficientes de trans-
portacion e interrelacionado con su region, aprovechando sustentablemente sus recursos naturales
siempre con una preservacion de la biodiversidad.

* Mantener un proceso consolidado para la asignacion oportuna de recursos, instrumentado asi las
actividades que permitan un ejercicio responsable y trabajar en la planeacién del futuro que, como
sociedad, queremos para nuestro Estado.

Fomentar un alto impulso a los valores que den cohesioén social mediante:

—_

Propiciar el crecimiento integral de las personas.
Promover la cultura de la corresponsabilidad en el desarrollo.

2
3. Crear las oportunidades de participacién en el desarrollo social, urbano y ecoldgico.
4. Mejoramiento en la calidad de vida y convivencia armonica.

5

La atencion oportuna y eficiente a las necesidades basicas de recreacion, servicios, infraestructura y
equipamiento de la poblacion.

6. Un Sistema Integrado de Ciudades en el Estado materializado geografico-espacialmente mediante el
desarrollo urbano y rural.

4.1 Objetivo General

Establecer las politicas, normas técnicas y disposiciones juridicas, relativas a la ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos, a través de la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, tendientes a optimizar el funcionamiento y organizacién de los espacios urbanizados y
urbanizables estableciendo las estrategias del desarrollo urbano y ordenamiento del territorio en la entidad.

4.2 Objetivo estratégico para el ordenamiento territorial

Impulsar un ordenamiento de los asentamientos humanos, mediante la distribucion racional y sustentable
de la poblacién, las actividades econdémicas y los servicios en el territorio del Estado, propiciando ciudades
competitivas, sustentables, seguras, habitables, productivas y con calidad de vida, impidiendo la expansion
fisica desordenada de los centros de poblacion sin la suficiente, adecuada y efectiva cobertura de equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos de calidad.

4.3 Objetivo estratégico para el equipamiento urbano

Emprender las acciones necesarias para ampliar y mejorar la dotacion, cobertura y calidad del equipamiento
urbano en los ambitos estatal, regional y metropolitano, enfocado a generar las condiciones para que toda la
poblacién tenga la oportunidad de acceder a él y desarrolle las capacidades que le permitan alcanzar mejo-
res condiciones, asi como elevar la calidad de vida de la poblacion del medio rural, propiciando el desarrollo
integral del Sistema Estratégico Estatal de Centros de Poblacion y la cobertura necesaria de equipamiento
y optimar la accesibilidad a los servicios urbanos en la poblacion de localidades dispersas a través de los
centros de apoyo.

4.4 Objetivo estratégico para la infraestructura y los servicios urbanos

Elevar los niveles de cobertura, dotacién, operacién y conservacion de los sistemas de infraestructura y
servicios urbanos, implementando acciones para la conservacion, mejoramiento y ampliacion de las redes de
infraestructura basica, necesaria para la realizacion de la sistematizacién urbana, emprendiendo un aprove-
chamiento sustentable de los recursos y de los residuos.

4.5 Objetivo estratégico para la movilidad y el transporte

Mejorar la accesibilidad mediante la implementacion de un sistema multimodal de transporte confiable,
seguro, moderno y sustentable a través de la planeacion de infraestructura vial y carretera; asi como mejo-
rando las condiciones de las carreteras, vialidades interestatales y los diferentes sistemas de transporte para
la circulacion de personas y bienes.

4.6 Objetivo estratégico para la vivienda y las reservas territoriales

Implementar los mecanismos para la regularizacién de la vivienda y de los asentamientos humanos,
fomentando la construccion de vivienda sustentable con una politica incluyente hasta el financiamiento y la
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promocién entre los sectores de menores ingresos de la poblacion, estableciendo la provision y reservas
territoriales aptas para la fundacion y crecimiento de los centros de poblacion.

4.7 Objetivo estratégico para el fomento para el desarrollo econémico

Programar la infraestructura y los espacios adecuados para lograr un crecimiento econdmico sostenido
en las regiones y los municipios del Estado, consolidando y especializando los sectores econdmicos a nivel
regional mediante la infraestructura logistica, la innovacion y desarrollo de los sectores estratégicos prioritarios
y el desarrollo y promocion de actividades econdmicas en el territorio estatal.

5. METAS

Las metas establecidas precisan las acciones que de acuerdo con los objetivos planteados en el corto,
mediano y largo plazo debe alcanzarse para la adecuada implementacién del presente Programa Estatal de
Desarrollo Urbano. El corto plazo queda establecido en un horizonte al afio 2016 y el mediano plazo al afio
2022, obedeciendo esto a los periodos gubernamentales de la administracion publica estatal, mientras que el
largo plazo corresponde al afio 2035, siendo la fecha de vencimiento de este instrumento de planeacion.

5.1 Metas para el Ordenamiento Territorial

En el corto plazo, se constituira y dara seguimiento a la estructura regional del Estado conformada a partir
del Sistema Estratégico Estatal de Centros de Poblacién para potencializar el desarrollo regional y abatir el
proceso de dispersion de la poblacion, procurando la dotacién de infraestructura y equipamiento urbano a
la poblacion de las localidades dispersas. Se realizaran los instrumentos de planeacion de las subregiones,
los municipios y cabeceras municipales que no cuenten con ellos. Se realizaran los programas de desarrollo
urbano y sus derivados en la Zona Metropolitana y Conurbada de Aguascalientes.

A mediano plazo, se dara seguimiento a la gestion de la planeacion urbana a partir de la aplicaciéon y cum-
plimiento de las estrategias planteadas en los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano existentes.

En coordinacion con los municipios, planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, a través de la definicion de usos, destinos y reservas para la conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacién de mas de 500 a 2,500 habitantes.

En coordinacion con los municipios se realizaran los programas de desarrollo urbano en las localidades
urbanas (mayores a 2,500 habitantes), asi como la regularizacién de las reservas de crecimiento de los nu-
cleos ejidales a partir de la elaboracion de los esquemas de desarrollo urbano en aquellas localidades que
por su importancia asi lo requieran.

En el largo plazo, se reforzara la politica de descentralizacion de las actividades urbanas de la Zona Me-
tropolitana de Aguascalientes, a partir de la definicion de provisiones y reservas de crecimiento urbano para
la consolidacion del Sistema Estratégico Estatal de Centros de Poblacion, asi como el impulso a la ciudad
alterna. Se dara seguimiento a los instrumentos de planeacién urbana y ordenamiento del territorio, fomentando
la actualizacién de aquellos que lo requieran.

5.2 Metas para el Equipamiento Urbano

En el corto plazo, se realizaran los analisis para la ubicacion y conocimiento del equipamiento urbano
existente en el Estado a partir de la elaboracion del Programa Estatal de Equipamiento Urbano y su implemen-
tacion. Se fomentaran los proyectos de inversion para el sector salud y deportivo en los municipios del interior,
asi como el apoyo al equipamiento del sector cultural, educativo medio y superior, asi como de capacitacion
tecnoldgica acorde a las actividades econdmicas de la Entidad.

En el mediano plazo, se construira y consolidara la infraestructura de salud de tercer nivel, asi como el
apoyo e inversion en equipamiento para el deporte y los proyectos culturales.

Se dotara de los elementos necesarios de equipamiento urbano en las localidades consideradas como
centros de apoyo en el Sistema Estratégico Estatal de Centros de Poblacién con la finalidad de mejorar la
cobertura, distribucién y accesibilidad a los habitantes de las localidades dispersas.

En el largo plazo, se conformaran las zonas correspondientes para la operacién de dos centros recreativos
de impacto regional. Se dara seguimiento a los proyectos de equipamiento educativo, de salud y los proyectos
culturales implementados.

5.3 Metas para la Infraestructura y los Servicios Urbanos

Al corto plazo, se contara con los estudios de infraestructura para conocer la situacion actual de la misma,
asi como con los programas correspondientes para la aplicacion de politicas y proyectos para su moderniza-
cién y desarrollo. Se dara mantenimiento a las plantas de tratamiento de aguas residuales de la Entidad, asi
como la construccion en las localidades urbanas que no cuenten con alguna o su capacidad esta rebasada.
Se modernizara y se realizard mantenimiento en la infraestructura de agua potable y de drenaje sanitario, asi
como la promocidn de sistemas de reuso del agua en los desarrollos habitacionales e industriales.

En el mediano plazo, la modernizacion e implementacion de los sistemas de tratamiento de agua resi-
dual proveeran de agua para las actividades agropecuarias y/o industriales para su reuso, con la finalidad de
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aprovechar el agua y no vaciarla directamente en los cauces existentes en el Estado. Se realizaran y dara
seguimiento a obras de infraestructura encaminadas a la captacién de agua pluvial para su aprovechamiento,
asi como se elaborara la delimitacion oficial de los cauces naturales principalmente en zonas urbanas.

Durante el largo plazo, se aprovechara el recurso hidrico en la Entidad, mediante el seguimiento y conso-
lidacion de los proyectos implementados en el corto y mediano plazo, otorgando el mantenimiento continio
que garanticen la durabilidad y operacion de las obras realizadas.

5.4 Metas para la Movilidad y el Transporte

Al corto plazo, se realizaran e implementaran los instrumentos de planeacion y estudios para la constitucion
de un sistema integral de movilidad en la Zona Metropolitana de Aguascalientes, asi como la modernizacion
y consolidacion de las vialidades de la misma.

El mediano plazo, estara marcado por la inversién en la conectividad de la Entidad con el resto de la region
y el pais, toda vez que se implementaran proyectos de modernizacion para el transporte foraneo de pasaje-
ros, la construccion de un libramiento ferroviario para la Zona Metropolitana de Aguascalientes, asi como la
construccion de carreteras que comuniquen internamente a los municipios del Estado.

En el largo plazo, se dara continuidad a los proyectos e infraestructura para la movilidad tanto de personas
como de bienes materiales, asi como la infraestructura carretera para una mejor accesibilidad de la Entidad.

5.5 Metas para la Vivienda y las Reservas Territoriales

En el corto plazo, se formularan las acciones y politicas en materia de vivienda y para la constitucion
de las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, implementando un modelo de desarrollo
urbano sustentable. Se implementaran los programas para la regularizacion de la tenencia de la tierra de los
asentamientos humanos irregulares asi como la reubicacion de las familias asentadas en zonas de riesgo.

Al mediano plazo, se constituira la reserva territorial apta para garantizar la produccion de la vivienda
social con criterios de sustentabilidad, generando oferta de suelo para las familias de menores ingresos. De
igual manera se dara seguimiento a los mecanismos para la regularizacion de los asentamientos humanos,
dando seguridad juridica de la tenencia de la tierra y la propiedad a los legitimos duefios.

En el largo plazo, se plantea la consolidacion de los proyectos y acciones en materia de vivienda, ase-
gurando que los nuevos desarrollos habitacionales cuenten con el equipamiento e infraestructura urbana
acorde a los requerimientos de la poblacién para mejorar su calidad de vida y propiciando la redensificacion
de la ciudad mediante la vivienda vertical adoptando criterios de sustentabilidad que garantice la proteccion
al medio ambiente y de los recursos naturales.

5.6 Metas para el Fomento para el Desarrollo Econémico

A corto plazo, se fomentara la creacidon de empresas de alta tecnologia e innovacion, asi como de parques
industriales y centros de abasto en los municipios de la Entidad, desconcentrando la actividad industrial de la
Zona Metropolitana de Aguascalientes, el cual por su parte, se conforma como un Nodo Logistico Automotriz
derivado de la presencia de este sector econdmico. Asi mismo, se buscara consolidar y regular la actividad
minera en los municipios del oriente del Estado. La actividad turistica se fortalecera mediante la inversiéon y
promocion de los sitios y rutas de interés, debido a sus capacidades para el ecoturismo, asi como por sus
cualidades culturales y de historia para la Entidad y la Nacion. Se emprendera y pondra en marcha la red
agrologistica y el agroparque en apoyo al sector rural y agropecuario.

Al mediano plazo, se fortalecera la construccion de infraestructura y proyectos para el desarrollo de las
actividades econdmicas industriales, asi como para su logistica y distribucion de mercancias y bienes. Se
consolidaran proyectos de caracter turistico que daran un impulso a la Entidad.

En el largo plazo, se dara seguimiento a los proyectos impulsados en el Estado y se consolidaran las
actividades y los nodos econémicos en el territorio: el logistico automotriz, el agroindustrial, el minero y el de
turismo.

6. ESTRATEGIAS
6.1 Estrategias generales para el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio

1. Implementar un modelo de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio ubicando al interés publico
por encima de los intereses de los particulares.

2. Propiciar ciudades competitivas, sustentables, seguras, habitables, productivas y con calidad de vida.
3. Vincular con eficacia y resultados, el ordenamiento del territorio, el desarrollo urbano y la vivienda.

4. Propiciar el ordenamiento del territorio mediante la distribucion racional y sustentable de la poblacion,
las actividades econdmicas y los servicios en el territorio del Estado.

5. Promover en coordinacion con los Ayuntamientos, la planeacion y regulacion del desarrollo urbano sus-
tentable, impidiendo la expansion fisica desordenada de los centros de poblacion, sin la suficiente, adecuada
y efectiva cobertura de infraestructura,equipamiento y servicios urbanos de calidad.
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6. Expedir o ajustar los instrumentos de planeacion y de ordenamiento territorial, en coordinacion con los
ayuntamientos, para regular y prever el desarrollo equilibrado y sustentable del Estado.

7. Ampliar, adecuar y rescatar espacios publicos, areas verdes y recreativas en los centros de pobla-
cion.
8. Fortalecer el uso de energias alternativas, como la solar y la edlica y la reutilizacion del agua.

9. Reordenar y consolidar el crecimiento urbano de la Zona Conurbada y Metropolitana de Aguascalientes,
Jesus Maria y San Francisco de los Romo, para no rebasar el millon doscientos cincuenta mil habitantes al
afo 2050.

10. Proteger y rescatar el patrimonio cultural del Estado en los centros de poblacion, en coordinacion con
los Ayuntamientos y el Gobierno Federal.

11. Evitar la ocupacion irregular de predios y regularizar los asentamientos humanos al margen de la
ley.

12. Procurar una estrecha coordinacién del Gobierno del Estado con las areas de desarrollo urbano de
los municipios de la entidad.

13. Mantener una estrecha colaboracién con los organismos empresariales de la construccion y la vivien-
da, los colegios de profesionistas y las organizaciones sociales para fomentar su participacion el desarrollo
urbano sustentable.

14. Fomentar fraccionamientos, condominios, barrios y colonias con calidad de vida para sus habitantes,
propiciando la dotacién a los desarrollos habitacionales de infraestructura y equipamiento que garanticen la
cobertura suficiente, oportuna y adecuada de servicios de calidad.

15. Regular y verificar en coordinacién con los ayuntamientos, el disefio, habitabilidad, servicios y susten-
tabilidad de la vivienda, fomentando el ahorro en agua y energia eléctrica a través de la utilizacion de energias
alternativas no contaminantes y que no contribuyan al cambio climatico.

16. Promover la edificacion de vivienda multifamiliar que densifique el aprovechamiento del terreno y lotes
baldios y de la infraestructura, equipamiento y servicios existentes.

17. Fomentar la constitucion de reservas territoriales para desarrollo urbano y vivienda, que respeten la
legislacion y planeacion urbana.

18. Implementar un sistema integral de movilidad entre las localidades urbanas.

19. Atender la problematica que presentan los municipios en la generacion, acopio, reciclaje y confina-
miento de los residuos sdlidos urbanos.

20. Fortalecer la vocacién productiva de las localidades urbanas incrementando el equipamiento y la
infraestructura que permitan un mayor equilibrio de la actividad econémica y el empleo.

6.2 Estrategias para el Ordenamiento territorial
6.2.1 Administracion del uso del suelo y redensificaciéon urbana
* Revitalizar y regenerar los centros urbanos de las cabeceras municipales.

» Aprovechamiento eficiente de espacios urbanos de las cabeceras municipales mediante el uso de
suelo de caracter mixto.

» Identificar la vocacién y potencialidades de las regiones, subregiones y municipios que propicien su
desarrollo regional y urbano sustentable.

«  Gestionar la incorporacién de los sitios prioritarios para la conservacién como Areas Naturales Prote-
gidas Estatales.

+ Elaborar los planes de manejo ambiental para las zonas decretadas como “Areas Naturales Prote-
gidasen el territorio estatal, asi como para los sitios prioritarios para la conservacion definidos en el
Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial.

* Reordenar, controlar y consolidar el crecimiento urbano de la Zona Conurbada y Metropolitana de
Aguascalientes.

« Contar con un estudio para la ubicacién y fundacion de una ciudad media alterna en el Estado de
Aguascalientes.

» Restringir y prohibir la utilizacion de nuevas reservas urbanas, mientras no exista un Programa de
Desarrollo Urbano debidamente aprobado para el centro de poblacion respectivo.

« Orientar la inversioén publica de acuerdo a la jerarquia de centros de poblacion.

* Incentivar la integracion y el desarrollo de los centros de apoyo a la poblacion rural.
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Fomentar el desarrollo de las areas geograficas, centros de poblacién y sectores prioritarios sefialados
en el presente Programa.

Expandir y diversificar territorialmente el mercado de empleos.
Reordenar las actividades industriales y comerciales.

Promover la adquisicion de la oferta del suelo en las localidades urbanas previstas en el sistema es-
tratégico estatal de centros de poblacién propuesto, de conformidad con los plazos sefialados.

Impulsar la elaboracién y ejecucion de Programas y Esquemas de Desarrollo Urbano, con plena vigen-
cia técnica y juridica para orientar correctamente el crecimiento de todas las localidades del Sistema
Estratégico Estatal de Centros de Poblacién propuesto.

Impulsar el desarrollo de las actividades productivas en las zonas de fuerte expulsiéon de poblacion,
tal es el caso de Calvillo a efecto de que puedan retener su fuerza de trabajo.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la dotacion de infraestructura, obras de
urbanizacion, transporte de pasajeros, equipamiento y servicios urbanos a las localidades urbanas,
segun los plazos sefialados.

Promover que la poblacién del medio rural tenga acceso a los servicios, equipamiento e infraestructura
para propiciar un desarrollo sustentable en plena convivencia entre campo y ciudad.

Normas basicas en materia de restricciones para el desarrollo urbano y el ordenamiento territo-

rial

Poliductos para hidrocarburos PEMEX: En el caso de los poliductos de PEMEX de 8 y 12 pulgadas
debera de existir un area de resguardo de 35 metros a partir del eje a ambos lados, asimismo, después de
esta zona se debera de considerar una calle subcolectora a cada lado.

Poliducto de
PEMEX
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Lineas de alta tension y subestaciones eléctricas CFE: No se permitira ningun tipo de construccion
habitacional, comercial y de servicios dentro del area de restriccion del eje de la estructura de la linea de alta
tension a ambos lados (de acuerdo al tipo de estructura de la que se trate), por lo que debera de aprovecharse
para area verde de baja altura. En ambos costados de la restriccion se planteara el trazo de una calle colec-
tora. En cuanto a las subestaciones eléctricas, no se permitira ningtin uso de suelo en un radio de 30 metros
a partir del limite fisico de la barda perimetral de la subestacion.
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Fallas y grietas geologicas: Para construir sobre areas contiguas o de influencia de fallas y fracturas
geoldgicas, agrietamientos o ramificaciones, es necesario presentar dictamen y responsiva del perito asi como
del especialista en mecanica de suelos. Los usos que no se permitiran aun con estudio seran: habitacionales
y aquellos que por sus caracteristicas implican la concentracion masiva de personas, como cines, teatros,
salas de conferencia, bares, salones de fiesta, restaurantes y otros.
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Centros de almacenamiento y distribucion de materiales hidrocarburos combustibles: Las distancias
minimas que deben de existir entre estos centros y los demas elementos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 5

Distancias minimas en metros entre centros de almacenamiento y distribucién de materiales combustibles
con cualquier otro uso del suelo.

Actividades o Elementos Estacion de Servicio Estacion de Carburacion Planta de Almacelldnge
de Gas L.P.

Elementos de riesgo 30 30 30
Actividades riesgosas 60 150 500
Estacion de servicio 120 500 2,000
Estacion de carburacion 500 500 2,000
Planta de almacenamiento de gas 2,000 2,000 2,000
L.P
Zonas habitacionales y de concentra- 60 150 500
cion humana

Fuente: H. Ayuntamiento de Aguascalientes, Secretaria de Desarrollo Urbano, 2011.

6.2.2 Distribucion territorial

» Atender los retos de la dispersion rural de la poblacién y su demanda de infraestructura, equipamiento
y servicios.

* Ampliar la participacion ciudadana en la regulacion de las acciones relativas al desarrollo urbano.
» Consolidar las cabeceras municipales que forman parte de la zona conurbada.

* Planear y regular el ordenamiento del territorio propiciando la descentralizacion de la poblacién y
evitando la dispersién en el medio rural.

* Impulsar el desarrollo econdmico y urbano de la localidad de Villa Juarez en el Municipio de Asientos,
para su conformacion como un centro de poblacion de Nivel Regional, para integrar los subsistemas
regionales de Asientos y El Llano.

» Delimitar fisicamente con elementos visibles de referencia e identidad, que nos permitan deslindar los
limites intermunicipales e interestatales.

Lineamientos generales para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion
Crecimiento: Es la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacion,

mediante la determinacion de las areas y reservas territoriales, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Urbano
para el Estado de Aguascalientes y los programas en materia de desarrollo urbano.

Para la ejecucién de acciones de crecimiento, se tomara en cuenta lo siguiente:

I.- La determinacioén de las areas de expansion futura de los centros de poblacion, las cuales se aprove-
charan por etapas para los diversos usos y destinos, entre otros, habitacionales, industriales, comerciales, de
servicios, de infraestructura, equipamiento urbano, de preservacion ecolégica, recarga de acuiferos, areas
verdes y de amortiguamiento;

I.- La participacion del Estado y de los municipios en la formulacion, aprobacion y ejecucion de los progra-
mas parciales, a través de los cuales se incorporen porciones por etapas de la reserva a la expansion futura
y se regule su aprovechamiento;

lll.- Los mecanismos para la adquisicion, por parte del Estado y de los municipios, con la participacion de
los sectores social y privado, de predios ubicados en las areas a que se refieren las fracciones anteriores, a
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efecto de satisfacer oportunamente las necesidades de tierra que plantee la dinamica de crecimiento de los
centros de poblacion, en los términos de la legislacion aplicable;

IV.- La utilizacion actual del suelo y sus caracteristicas peculiares tomando las medidas que correspondan,
tratandose de areas naturales protegidas, sitios prioritarios para la conservacion y el mejoramiento de los
centros de poblacion, zonas inundables, zonas minadas por sobre explotacion de cualquier género y areas
afectadas por fallas o grietas geoldgicas; y

V.- La definicién de la infraestructura y el equipamiento de las zonas de crecimiento y las modificaciones
a realizar en la infraestructura y equipamiento existente en el area urbana.

En los programas, especialmente en los de desarrollo urbano de los centros de poblacion y los parciales,
se debera ordenar, planear y regular la incorporacién por etapas de las reservas territoriales, propiciando que
éstas se urbanicen conforme el tiempo y ubicacion prevista, considerando el equipamiento, la infraestructura
y los servicios que para cada zona o area se requieran, impulsando los desarrollos urbanos integrales sus-
tentables.

El crecimiento natural de los centros de poblacion en zonas ejidales y comunales se ajustara a lo dispues-
to en la Ley Agraria, en la Ley General de Asentamientos Humanos, en el Cédigo Urbano para el Estado de
Aguascalientes y en los diversos programas y esquemas de desarrollo urbano, a efecto de impedir la expansion
urbana desordenada y sin servicios y atacar la especulacion inmobiliaria.

Mejoramiento: Es la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de incipiente desarrollo o deterio-
radas, fisica o funcionalmente de un centro de poblacién.

Las zonas deterioradas fisica, visual o funcionalmente en forma total o parcial, podran ser declaradas por
los gobiernos estatal o municipales espacios dedicados al mejoramiento, con el fin de reordenarlos, renovarlos,
regenerarlos, restaurarlos, rehabilitarlos, regularizarlos o protegerlos y lograr el mejor aprovechamiento de su
ubicacion, infraestructura, equipamiento, suelo, paisaje, imagen urbana y elementos de acondicionamiento
del espacio, integrandolas al desarrollo urbano y al ordenamiento del territorio, particularmente en beneficio
de los habitantes de dichas zonas.

Conservacion:es la accion tendiente a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado y
sustentabilidad de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion,
incluyendo sus valores naturales y culturales.

Se consideran zonas destinadas a la conservacion:

I.- Las que por sus caracteristicas naturales cuenten con bosques, praderas, mantos acuiferos, zonas de
recarga, humedales, rios, arroyos y otros embalses, especies endémicas, especies en riesgo y otros elementos
que condicionen el equilibrio ecoldgico;

Il.- Las dedicadas en forma habitual a las actividades agropecuarias, forestales, mineras o turisticas;

lll.- Las areas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas, zonas escarpadas, planicies, lomerios,
montafias y elevaciones o depresiones orograficas que constituyen elementos naturales para la preservacion
ecoldgica de los centros de poblacion;

IV.- Las areas cuyo uso puede afectar el paisaje, la imagen urbana y los simbolos urbanos; y

V.- Aquellas cuyo subsuelo esté afectado por explotaciones de cualquier género, y por fallas geoldgicas
o fracturas verticales, que puedan causar dafios en construcciones de todo tipo, en calles, avenidas y en las
redes de drenaje, de electrificacion, de gas, de hidrocarburos y conduccion de agua que constituyan peligros
permanentes o eventuales para los asentamientos humanos.

Se estableceran programas integrales de manejo de areas naturales protegidas, sitios prioritarios para
la conservacion y areas con presencia de fallas o grietas geoldgicas, mediante los cuales se definiran las
acciones para la preservacion y 6ptimo aprovechamiento sustentable de dichas zonas.

Esquema de desarrollo regional
A) Region Metropolitana

Esta conformada por los municipios de Aguascalientes, Jesus Maria y San Francisco de los Romo que
conforman la Zona Metropolitana de Aguascalientes, ésta regién cuenta con la mayor parte de la poblacion de
la Entidad, asi como de la infraestructura, el equipamiento, los servicios y la industria, por lo que su vocacion
principal es la industria y el sector terciario.

Como estrategia general es implementar un Sistema de Ciudades Policéntrico, que propicie una inversion
publica y privada ayudando a la distribucion de equipamiento e infraestructura urbana, logrando un crecimiento
ordenado y sostenible que garantice una movilidad accesible y eficiente para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.
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B) Region Valle Norte

Conformada por los municipios de Cosio, Pabellén de Arteaga, Rincén de Romos y Tepezala. Esta region,
al igual que la Region Metropolitana, cuenta con acceso a la carretera federal no. 45 y por lo tanto tienen una
gran importancia para el desarrollo regional. En esta regién se localizan las mejores tierras con uso potencial
para la agricultura de riego y la agricultura de temporal, ya que la posibilidad de uso de estos terrenos es la
agricultura mecanizada continua, misma que se contempla seguir preservando. Asi mismo, su vocacion esta
orientada a la industria y al sector comercio y servicios.

La estrategia general se centra en optimizar el aprovechamiento del potencial territorial por medio de un
desarrollo basado en el fortalecimiento de las actividades productivas que conformen la integracién regional, de
tal manera que, las localidades de apoyo sean los concentradores de equipamiento, servicios e infraestructura
siendo a la vez la articulacion con las localidades rurales.

C) Regién Poniente

Esta conformada por los municipios de Calvillo y San José de Gracia. La fisiografia de la region esta
compuesta por mesetas, valles y sierras. Las posibilidades de uso agricola son restringidas. El uso forestal
es de dos clases: uso forestal con especies maderables y uso forestal de consumo doméstico. El desarrollo
de esta zona esta vinculado a la preservacion ecologica de la Sierra Fria y la Sierra del Laurel, con posibili-
dad de fomentar el turismo de naturaleza y cinegético, asi como el control de las actividades agropecuarias
en suelos no aptos para ello. En las cabeceras municipales se impulsara el sector industrial y comercial, asi
como el turismo cultural y religioso.

D) Regidn Oriente

La conforman los municipios de Asientos y El Llano. La fisiografia que presenta esta region en su mayoria
son llanuras, lomerios y en pequeia proporcion un area de mesetas y de sierras. Para el desarrollo de la re-
gion se impulsan las actividades agropecuarias con reconversion productiva, agroindustriales y extractivas, ya
que esta region se caracteriza por la extraccion de minerales, como la cal, la cantera, el plomo, el zinc, entre
otros. La zona tiene posibilidades de uso agricola, el aprovechamiento de la vegetacion natural unicamente
por el ganado caprino. Las clases de capacidad de uso forestal en la regién son de consumo doméstico y el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

La estrategia general consiste en aprovechar el potencial territorial por medio de un desarrollo basado en
el fortalecimiento de la vocacion de la region, integrando y vinculandola por medio de mas y mejores redes de
comunicacion, procurando que las localidades de apoyo tengan el equipamiento, servicios e infraestructura
requerida e integrando a las localidades rurales y con todo esto propiciar el desarrollo equilibrado de toda la
region.

Sistema Estratégico Estatal de Centros de Poblacion

La estrategia para el Sistema Estratégico Estatal de Centros de Poblacidn se conforma por tres niveles de
acuerdo al nivel de desarrollo, consolidaciéon urbana, accesibilidad y sus servicios de equipamiento e infraes-
tructura urbana, para impulsar el desarrollo de cada una de las regiones y en el funcionamiento del Sistema
Estatal de Centros de Poblacion y de ordenamiento territorial del Estado, siendo estos:

Nivel Estatal: Es aquella que por su ubicacion, potencial de desarrollo y conectividad, desempefia el rol
de mayor jerarquia en el sistema y permite la orientacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial; asi
mismo, por generar actividad econdmica a través de la produccion de bienes y de la prestacion de servicios
especializados que pueden ser distribuidos eficientemente en su area de influencia, garantizando con ello,
que toda politica e inversion tenga un efecto en el territorio estatal.

Nivel Regional: Son aquellos que apoyan el funcionamiento del sistema al interior de cada uno de los
subsistemas regionales de centros de poblacion; deben concentrar el equipamiento y servicios de nivel regional
y contar con infraestructura vial y sistemas de transporte que faciliten la integracion inter e intrarregional.

Localidades de apoyo: Son aquellas que por sus condiciones de accesibilidad, equipamiento urbano
basico, prestan servicios al resto de centros de poblacion rurales; cumplen funciones de prestacion de servicios
para los asentamientos al interior de los municipios del Estado, considerandose entre estos, a las cabeceras
municipales no previstas en los niveles anteriores.

Impulso: Através de la cual se orienta el crecimiento poblacional, econémico y urbano hacia determinados
centros de poblacion, en virtud de que cuentan con condiciones naturales, suelo e infraestructura suficientes o
se tiene el potencial para incidir o reforzar un proceso significativo de desarrollo y de crecimiento demografico;
contando con la capacidad territorial para incrementar y modernizar su base material, asi como para capitalizar
su vocacion para el desarrollo de actividades productivas.

Consolidacion: A través de la cual se plantea el ordenamiento y el mejoramiento de la estructura basica
de aquellos centros de poblacién que ya presentan crecimientos poblacionales y urbanos significativos, o
cuando por sus caracteristicas fisicas y condicionantes urbanas no se considera conveniente impulsar su
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crecimiento demografico, sino solamente complementar su infraestructura y servicios y redensificar las zonas
habitacionales.

Control: Através de la cual se limita el crecimiento poblacional y urbano de aquellos centros de poblacién
que ya presentan problematica aguda para su desarrollo, por carecer de suelo o por no tener capacidad para
ampliar su infraestructura actual o por localizarse en zonas de riesgo y en los que Unicamente se plantea
atender las demandas propias de su crecimiento natural.

Tabla 6
Estrategias y Politicas del Sistema Estatal de Centros de Poblacién al afio 2035.
Region Localidad Estrategia Urbana | Politica Urbana | Poblacion 2035
Aguascalientes Nivel Estatal Consolidacion 1,124,135
Jests Maria Localidad de apoyo Consolidacion 66,945
San Francisco de los Romo | Localidad de apoyo Consolidacion 25,096
El Salto de los Salado Localidad de apoyo Impulso 2,235
General Ignacio Zaragoza | Localidad de apoyo Impulso 2,537
(Venadero)
Jesus Goémez Portugal (Mar- | Localidad de apoyo Consolidacion 18,038
garitas)
M etr_opolitana_ g:‘r;grr]a(l g;;:dl\;la:i)anl(\j/lao)relos y | Localidad de apoyo Control 3,891
(Poblacién Atendida
1,410,970 Habitantes) Jaltomate Localidad de apoyo Control 3,578
Los Arquitos Localidad de apoyo Control 1,743
Los Cafos Localidad de apoyo Control 1,790
Pefuelas (El Cienegal) Localidad de apoyo Control 2,599
San Antonio de Pefuelas Localidad de apoyo Control 3,342
Tapias Viejas Localidad de apoyo Control 1,335
Valladolid Localidad de apoyo Control 2,196
Villa Licenciado Jests Teran | Localidad de apoyo Control 6,974
(Calvillito)
Rincon de Romos Nivel Regional Impulso 43,561
Pabellon de Arteaga Localidad de apoyo Control 44,565
Cosio Localidad de apoyo Impulso 7,623
Emiliano Zapata Localidad de apoyo Control 4,662
Valle Norte (Poblacién Escaleras Localidad de apoyo Control 4,342
Atendida 190,266 Habitan- | La Punta Localidad de apoyo Control 3,760
tes) Pabellén de Hidalgo Localidad de apoyo Control 6,718
Paredes Localidad de apoyo Control 1,583
Tepezald Localidad de apoyo Impulso 7,021
San Antonio Localidad de apoyo Control 5,206
San Jacinto Localidad de apoyo Control 3,667
Villa Juérez Nivel Regional Impulso 7,608
Asientos Localidad de apoyo Impulso 7,030
Palo Alto Localidad de apoyo Impulso 8,403
Oriente (Poblacién Atendida | Ciénega Grande Localidad de apoyo Control 5,211
97,336 Habitantes) Guadalupe de Atlas Localidad de apoyo Control 3,516
Molinos Localidad de apoyo Control 1,897
Pilotos Localidad de apoyo Control 2,072
Caldera Localidad de apoyo Control 1,471
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Calvillo Nivel Regional Impulso 30,727
Ojocaliente Localidad de apoyo Control 10,761
Poniente (Poblacion Atendida [ .. - )
94,702 Habitantes) Jaltiche de Arriba Localidad de apoyo Control 1,734
La Labor Localidad de apoyo Control 3,094
San José de Gracia Localidad de apoyo Impulso 7,669

Fuente: Secretaria de Gestién Urbanistica y Ordenamiento Territorial, Direccion General de Desarrollo Urbano, 2013.

6.2.3 Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano

Reforzar el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano conforme al Sistema Estratégico
Estatal de Centros de Poblacion.

Coordinar con los municipios la elaboracién y/o actualizacién de todos los instrumentos de planeacion
del desarrollo urbano, ajustandolos e incluyendo el ordenamiento territorial a los programas municipa-
les.

Elaborar los programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de Cosio, El Llano
y San José de Gracia.

Actualizar los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion de Aguascalientes, Jesus
Maria, San Francisco de los Romo, San José de Gracia y Villa Lic. Jesus Teran (Calvillito).

Actualizar los esquemas de desarrollos a programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion
de Gral. José Maria Morelos y Pavon (Cafada Honda), Norias de Ojocaliente, Norias del Paso Hondo
y Ciénega Grande.

Elaborar los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion de J. Gémez Portugal (Mar-
garitas), Corral de Barrancos, El Llano, Ojocaliente, Palo Alto, Villa Juarez, Asientos, Tepezala, San
Antonio, Cosio y Ex-Vifiedos Guadalupe.

Elaborar el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada y Metropolitana de Aguascalientes, Jesus
Maria y San Francisco de los Romo 2013-2035.

Elaborar los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial subregional para cada una de
las regiones del Estado.

Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur del Estado de Aguascalientes.
Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte del Estado de Aguascalientes.
Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Complejo Tres Centurias.

Actualizar el Plan Maestro del Complejo Tres Centurias.

Elaborar el Atlas de Riesgos del Estado de Aguascalientes.

Prever la elaboracion y/o actualizacion de los esquemas de desarrollo urbano de las 91 localidades
que de acuerdo a las proyecciones programaticas para el afio 2035 cuenten con una poblacion de
1,000 a 2,499 habitantes, asi como para los nucleos ejidales en el Estado.

De igual manera contemplar la elaboracion de los programas de desarrollo urbano de las 26 localidades
que al ano 2035 contaran con una poblacién mayor a los 2,500 habitantes y actualmente no cuentan
con Programa o se encuentran como Esquema de Desarrollo Urbano.

Dentro de los programas de desarrollo urbano de centro de poblacion o programas parciales de desa-
rrollo urbano se podran contemplar e incluir localidades de 1,000 a 2,499 habitantes, siempre y cuando
exista una continuidad fisica y demografica, para los cuales no sera necesaria la realizacion del o los
esquemas de desarrollo urbano correspondientes.

6.3 Estrategias para el Equipamiento Urbano

Elaborar el Programa Estatal de Equipamiento Urbano 2013-2035.

Elaborar el Programa de Equipamiento Urbano de la Zona Metropolitana de Aguascalientes 2013-
2035.

6.3.1 Salud

Infraestructura adecuada y equipamiento suficiente para la prestacion de los servicios de salud, redu-
ciendo la ocupacion hospitalaria a 85 por ciento.

Concluir la obra y equipamiento del nuevo Hospital Hidalgo en la Ciudad de Aguascalientes.
Construccion del Hospital General de Zona No. 3 en el Municipio de Jesus Maria.
Dotar de una unidad medicina familiar del IMSS en San Francisco de los Romo.
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Ampliar y modernizar las instalaciones del Hospital Tercer Milenio del Municipio de Aguascalientes.

Ampliar y modernizar la infraestructura hospitalaria en los municipios de Calvillo, Rincon de Romos y
Pabellon de Arteaga.

Se concluiran y pondran en operacion: una unidad de hemodialisis (UNEME) en el Municipio de Calvillo
y dos centros de salud en las comunidades de Villa Lic. Jesus Teran (Calvillito) y en Los Arellano.

6.3.2 Deporte

Construccion de fosa de clavados en la Alberca Olimpica.
Construccion de unidades deportivas en las cabeceras municipales que no cuenten con ellas.

Conformar dos parques regionales, uno en el Area Natural Protegida del Cerro del Muerto y la presa
Gral. Abelardo L. Rodriguez y el otro en la zona sur del Estado en el area del Cerro de los Gallos.

Fortalecer y ampliar la totalidad de las instalaciones deportivas de la entidad.

Construccion de una unidad para la practica de deporte de alto rendimiento.

Ampliar, adecuar y rescatar espacios publicos, areas verdes y recreativas en las localidades.
Elaborar un catalogo de espacios publicos en las 29 localidades urbanas para su conservacion.

6.3.3 Cultura

Consolidar la infraestructura de la Universidad de las Artes para alojar las licenciaturas en musica y
en teatro.

Construccion de la Ciudad de las Artes como un gran centro cultural del Estado, donde se dispondra
de galerias de arte, videoteca, mediateca, auditorio, museo, salén de usos multiples y talleres.

Creacion de 20 unidades culturales en localidades y colonias mayores a 2 mil 500 habitantes.

Reestructurar el modelo estatal de fomento a la cultura, para preservar, ampliar y difundir el patrimonio
cultural.

6.3.4 Educacion

Incrementar el numero de escuelas publicas de especialidades, que son de tiempo completo.
Fundar una nueva universidad publica ligada a la Universidad Autonoma de Aguascalientes.
Construir un campus de la Universidad Nacional Autonoma de México en el Estado.

Ampliar la cobertura de bachillerato.

Implementar la sefial inalambrica en parques, universidades y plazas publicas.

Abrir el Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia.

Construir una universidad publica estatal, ubicada estratégicamente con programas de estudio acordes
a las necesidades productivas y sociales del Estado.

Crear Centros de Desarrollo Tecnologico y Cientifico (CECATI) en las localidades de Asientos, Villa
Juarez, Calvillo, Palo Alto, Pabellon de Arteaga, Rincén de Romos y Tepezala.

6.4 Infraestructura y Servicios Urbanos

6.4.1 Infraestructura hidraulica

Elaborar el Programa Estatal de Infraestructura Urbana y Servicios 2013-2035.

Elaborar el Programa Estatal Hidrico 2013-2035.

Utilizacion de agua tratada para el cultivo de variedades que lo permitan.

Ampliar el uso de las aguas tratadas en actividades agricolas, deportivas y de la industria.

Ampliar, mantener y mejorar la eficiencia operativa de las plantas de tratamiento para optimizar el
saneamiento de las aguas.

Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y recuperacion de aguas residuales domesticas e
industriales, instalando la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de caudales en la industria
y para el riego.

Concluir el Distrito de Riego 01 y ampliar la infraestructura de riego para evitar el actual desperdicio
de cincuenta por ciento del agua en el medio rural.

Construir y operar el Distrito de Riego Sur del Estado.

Construir una unidad de riego adicional, utilizando agua tratada y usada en primera instancia por la
industria.
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Impulsar proyectos de infraestructura hidraulica y desarrollo tecnoldégico para asegurar el suministro
eficiente del agua en el futuro.

Promover obras de infraestructura sanitaria en los conjuntos habitacionales, que incluyan plantas de
tratamiento y sistemas de reuso.

Impulsar programas de mantenimiento, modernizacion de la infraestructura hidraulica, para la distri-
bucién de agua de calidad.

Construir 9 plantas de tratamiento en zonas urbanas.

Construccion del colector pluvial Casa Blanca y el colector pluvial en Av. Siglo XXI y Av. Independen-
cia.

Construccion del colector sanitario del margen derecho del Rio San Pedro, tramo carretera 45 norte-
planta de tratamiento.

Crear infraestructura para la comercializacion de agua tratada y aprovechamiento en el riego de areas
verdes.

Restaurar e implementar infraestructura hidraulica en la microcuenca Don Pascual.
Construccion de colectores sanitarios y pluviales en puntos estratégicos del Estado.

Elaborar el proyecto para la delimitacion oficial de los cauces naturales en zonas urbanas del Esta-
do.

Modernizar la planta de tratamiento de la Ciudad de Aguascalientes.

Completar el desarrollo de la infraestructura de proveeduria de gas natural en la zona urbana y ampliar
a las regiones rurales.

6.4.2 Residuos sélidos urbanos y de manejo especial

Desarrollar programas estatales y municipales de manejo integral de residuos solidos urbanos y de
manejo especial estatal y municipales.

Mejorar la operacion de las estaciones estatales de transferencia de residuos.

Impulsar tecnologias para el adecuado manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizacion y disposicion final
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

Elaborar el y losProgramas Estatales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

6.5 Movilidad y transporte

6.5.1 Infraestructura para el transporte

Conclusion de la carretera San Blas, Nayarit.
Continuacion de la autopista de cuota Ledn-Zacatecas.
Concluir el libramiento carretero al poniente de la Zona Metropolitana de Aguascalientes.

Modernizacion y ampliacion a cuatro carriles de las carreteras que forman parte de los corredores inte-
rregionales del Estado: Aguascalientes-Ojuelos, Jal.; Vifiedos Ribier-San Marcos, Zac.; San Francisco
de los Romo- Luis Moya, Zac.; Aguascalientes-Palo Alto-Villa Juarez, el Corredor Rincon de Romos-
Tepezala-Asientos-Ciénega Grande y San Francisco de los Romo-Macario J. Gomez.

Concluir el Bulevar Siglo XXI.

Impulsar la creacién de accesos carreteros, aéreos y ferroviarios a los municipios y area metropolita-
na.

Construir y rehabilitar caminos rurales, infraestructura agropecuaria, centros de acopio, infraestructura
de desarrollo comunitario, unidades deportivas, centros histoéricos.

Dar conservacion rutinaria y emergente a la Red Estatal de Carreteras.

Construir, modernizar y consolidar vialidades de la Zona Metropolitana de Aguascalientes.
Elaborar e implementar el proyecto de terminacién del tercer anillo de circunvalacion.

Libramientos carreteros en las localidades de Villa Juarez en Asientos y Valladolid en Jesus Maria.
Construccion y adecuacion de caminos para la carretera Jesus Maria-Calvillo.

Programa Estatal de Infraestructura Carretera y Vial del Estado 2013-2035.

Elaborar el Programa Sectorial de Infraestructura Vial, Movilidad, Transporte y Estacionamientos de
la Zona Metropolitana de Aguascalientes 2013-2035.
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Construccion del libramiento ferroviario de la ZM de Aguascalientes.
Construccion via corta de ferrocarril Guadalajara-Aguascalientes.
Construccion y adecuacion para el libramiento oriente de la Ciudad de Aguascalientes.

6.5.2 Movilidad y transporte

Establecer antes del afio 2016 un Sistema Integral de Movilidad en la Zona Metropolitana de Aguas-
calientes.

Establecer un servicio multimodal de transporte publico urbano y rural confiable, seguro, moderno y
sustentable.

Implementar el proyecto de ciclovias en la Zona Metropolitana, localidades de nivel regional y princi-
pales localidades urbanas.

Modernizar las centrales de transporte foraneo de Calvillo y Rincon de Romos.

6.6 Vivienda y reservas territoriales

6.6.1 Asentamientos humanos irregulares

Ofertar lotes con servicios, apoyos para vivienda y vivienda terminada, de al menos 50 m2 habitables,
generando opciones a personas con discapacidad, asi como de escasos

recursos.

Realizar un programa de supervision y coordinacion permanente para evitar invasiones de tierra y
asentamientos irregulares.

Implementar un programa de regularizacion, prevencion y reubicacion de asentamientos irregulares.
Reubicar a familias en zonas de riesgo.

Coordinar y formular politicas entre los tres 6rdenes de gobierno para la regularizacion de tenencia de
la tierra como accién de mejoramiento urbano.

Elaborar e implementar un Programa de Prevencion y Manejo de Asentamientos Humanos Irregula-
res.

6.6.2 Reservas territoriales

Constituir la reserva territorial apta necesaria a efecto de dar continuidad a los programas de vivienda,
misma que debera de establecerse en varias localidades del Estado.

Promover con los sectores publico, social y privado, la oferta de un minimo de 15 mil acciones de
vivienda cada afio, que incluyen adquisicién, ampliacién, mejoramiento y construccion.

Implementar un programa de adquisicion y administracion de reservas territoriales aptas para el de-
sarrollo de vivienda social.

Planear y establecer los parametros para la adquisicion de reserva territorial.

Elaborar el Programa Estatal de Suelo y Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano y la Vivienda
2013-2035.

Urbanizacion de predios para disponer de tierra apta para la edificacion de vivienda.

Promover la adquisicion de reservas territoriales para suelo urbano en las localidades urbanas de la
entidad fortaleciendo con ello el ordenamiento del territorio.

Instrumentar el procedimiento para el aprovechamiento de las areas de reserva de crecimiento ejidal
en el Estado (Programa PARCE).

6.6.3 Vivienda

Coordinar los esfuerzos de los sectores publico, social y privado orientados a la edificacion de vivienda
para atender la demanda y el rezago urbano y rural incluyendo programas de autoproduccion asistida
y de autoconstruccion.

Atender el rezago y adecuar los proyectos de vivienda para atender a las personas con discapaci-
dad.

Promover la aplicacion del Modelo de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables en el Estado,
desregulando y simplificando su implementacion.

Promover que los organismos nacionales de vivienda, la iniciativa privada, los organismos sociales,
las instituciones financieras y los municipios, incrementen sus metas de financiamiento para acciones
de vivienda de forma creciente durante la presente administracion.

Instalar y operar el Observatorio Estatal de Vivienda.
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Fomentar el uso y desarrollo de tecnologias energéticas con base en recursos renovables e innovacién
en eco tecnologias, azoteas verdes y viviendas ecoldgicas.

Fomentar la inversiéon inmobiliaria y orientarla para que se incremente el empleo, garantizando el
sentido social de la vivienda como espacio vital.

Elaborar el Programa Estatal de Vivienda 2013-2035.
Elaborar e implementar un programa de ordenamiento de la propiedad en el Estado.

6.7 Fomento para el desarrolloeconémico
6.7.1 Industria

Creacion de un Patio Ferroviario de Transferencia Transmodal (Chicalote).

Ampliacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Aguascalientes a carga con recinto fiscalizado
estratégico.

Creacion de parques industriales y centros de abasto en los municipios de: Asientos, Calvillo, El Llano,
Pabellon de Arteaga, Rincon de Romos, San Francisco de los Romo y Tepezala.

Consolidacién y promocioén de los parques industriales existentes en la Entidad.

Centros de abasto por sector y ubicados en puntos estratégicos de la entidad, convirtiendo al Estado
en un centro regional especializado de abasto.

Elaborar el Programa Subregional del Corredor Industrial Pefiuelas-Cosio2013-2035.
Conformar un Nodo Logistico Automotriz al sur del Estado.

Consolidacion y regulacién de la actividad minera en los municipios de Asientos, El Llano y Tepeza-
la.

6.7.2 Desarrollo tecnolégico

Creacion de un parque para la investigacion y desarrollo tecnoldgico.
Crear nuevas empresas de alta tecnologia e innovacion.

Incentivar el uso de energias alternas, tecnologias limpias y métodos ecoldgicos en los procesos
industriales y en actividades turisticas y comerciales tanto de empresas y del sector publico.

Consolidar y poner en operacion la granja fotovoltaica ubicada en el Parque Solar.

Incentivar y poner en marcha el proyecto del Observatorio Astronémico en Tepezala.

6.7.3 Turismo

Impulsar una estrategia de incentivos y promocion a la inversion privada para que participe, facilite e
incremente el flujo de capitales en el sector.

Conclusion del Centro de Convenciones del Estado.
Consolidar los planes maestros de los complejos: Tres Centurias e Isla San Marcos.

Fortalecer a las ferias y a los festivales ya existentes, Feria Nacional de San Marcos y Festival de las
Calaveras.

Crear desarrollos turisticos municipales entre los cuales se encuentran: Camino Real de Tierra Adentro
y Ruta de la Plata entre otros.

Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Camino Real de Tierra Adentro.

Fortalecer con infraestructura y equipamiento turistico los Pueblos Magicos de Real de Asientos y
Calvillo.

Restaurar y fomentar la inversién y rehabilitacion de las ex-haciendas como desarrollos turisticos de
hospedaje, eventos y negocios.

Fortalecer los sitios para ecoturismo y turismo de aventura.

Formular un inventario para la catalogacion, declaratoria, registro y decreto del patrimonio histdrico,
arquitectonico, artistico, urbano y natural.

Instrumentar un Programa de Regeneracion para los Centros Histéricos de las cabeceras municipales
y centros de poblacién con valor histérico.

Adecuar los espacios existentes para la creacion de un museo arqueoldgico de sitio en el Complejo
Ferrocarrilero Tres Centurias.
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6.7.4 Desarrollo agropecuario

» Construccion de red agrologistica y agroparque que vinculara al sector rural con el desarrollo integral
de proveedurias a nivel estatal, de la republica e internacional.

*  Crear e impulsar industrializadoras y comercializadoras del producto del campo.
7. PROYECTOS ESTRATEGICOS
7.1 Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada y Metropolitana de Aguascalientes

Es necesaria la realizacion de un Programa de Ordenacion en la Zona Conurbada y Metropolitana de
Aguascalientes, Jesus Maria y San Francisco de los Romo, toda vez que en esta zona habita cercadel 80% de
la poblacion total del Estado, por lo que se requiere un orden urbano y territorial en estos municipios, vistos de
forma integral y funcional para que las politicas y estrategias vayan encaminadas a satisfacer las necesidades
colectivas de esta metropoli.

7.2 Hospital General de Zona No. 3 del IMSS

Debido a la demanda de equipamiento urbano en materia de salud, se considera como un proyecto estra-
tégico la construccion de un Hospital General de Zona del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Municipio
de Jesus Maria, para otorgar cobertura y asistencia a los habitantes de dicho municipio, asi como a los de
San Francisco de los Romo y del norte de la Ciudad de Aguascalientes.

7.3 Parques Regionales

En la zona comprendida por el area natural protegida del Cerro del Muerto y el area de la Presa Gral.
Abelardo L. Rodriguez, se plantea la conformacion y realizacion de un parque de caracter metropolitano y
regional, con la finalidad de preservar y aprovechar turistica y deportivamente estos espacios naturales que
son muy importantes para el medio ambiente en el Estado de Aguascalientes.

Asimismo, se considera en la zona sur del Municipio de Aguascalientes la conformaciéon de un parque
regional, en las inmediaciones del Cerro de los Gallos.

7.4 Modernizacion Planta de Tratamiento de la Ciudad de Aguascalientes

A través de este proyecto estratégico se pretende que la entidad cuente con infraestructura que tenga
la capacidad suficiente para tratar el mayor volumen de aguas residuales que recibe y para producir agua
tratada con la calidad requerida por las Normas Oficiales Mexicanas para su reuso en diversas aplicaciones y
de esa manera proteger las fuentes de agua que actualmente abastecen a la poblacion en los diversos usos
del agua, garantizando la sustentabilidad de la misma si como evitar su desperdicio.

7.5 Concluir libramiento carretero de la Zona Metropolitana de Aguascalientes

Este proyecto contempla la construcciéon de los 24 kildmetros faltantes del libramiento carretero de la
Zona Metropolitana de Aguascalientes al poniente de la misma, el cual conformara un flujo continuo para los
vehiculos provenientes del sur y del norte de la Entidad, evitando con ello el ingreso a la Zona Metropolitana,
ahorrando tiempos de traslado, asi como el deterioro de algunas vialidades del interior por las cuales circulan
actualmente transporte de tipo pesado.

7.6 Terminacién Bulevar Siglo XXI

Concluir el Bulevar Siglo XXI (Tercer Anillo), en su tramo faltante de 12 kildmetros al poniente de la Ciudad
de Aguascalientes, conectando con la Ciudad de Jesus Maria en la Zona Conurbada. Este proyecto agilizara
la comunicacion entre estas dos localidades, asi mismo se plantea la construccion de un paso a desnivel en
su interseccion con la carretera federal no. 70 poniente.

7.7 Via corta de ferrocarril Guadalajara-Aguascalientes

El proyecto de la via corta Guadalajara-Aguascalientes, en el tramo Encarnacion de Diaz-El Castillo, es
una infraestructura ferroviaria que detonara una conexién importante para reforzar los mercados de manera
regional y nacional; es una obra de 190 km que agilizara el flujo de productos del corredor logistico Manzanillo-
Tampico y fortalecera la competitividad y transporte de mercancias del Estado de Aguascalientes.

7.8 Ampliacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Aguascalientes

La Zona Metropolitana de Aguascalientes requiere un aeropuerto de vanguardia y con capacidad para
atender las demandas del importante desarrollo industrial y turistico que se presenta y se visualiza en la
Entidad, asi mismo se requiere las modificaciones necesarias para brindar el servicio de transporte de carga
con recinto fiscalizado, transformando a la zona metropolitana en un nodo logistico de servicios que podra
atender a toda la region.

7.9 Patio Ferroviario de Transferencia Transmodal

Creacién de unPatioFerroviario de Transferencia Transmodalpara la transferencia de carga proveniente
del autotransporte al transporte ferroviario, para destinos de larga distancia, o viceversa. Este proyecto per-
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mitird una conectividad con el Puerto de Manzanillo y de Tampico, asi como con el norte y zona centro del
pais. Entre las obras complementarias se debera incluir vias férreas, corta vias, andenes de carga y oficinas
administrativas.

8. ESTRUCTURA DE ORGANIZACION Y COORDINACION
8.1 Elaboracion

El Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, sefala en su articulo 58, que el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano sera elaborado por el Ejecutivo del Estado, a través de la coordinacién que para el efecto
establezca la Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, con otras dependencias y entida-
des estatales y, en su caso federales, con los Ayuntamientos de la Entidad y la Comision Estatalsiguiendo el
proceso que a continuacion se muestra en el grafico:

Imagen 7
Proceso de Aprobacion y Publicacién para el Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

.. 3. Se establece un calendario
2. Formulacién del Programa

1. El Ejecutivo del Estado da de audiencias publicas para
. . . Estatal de Desarrollo Urbano .
aviso publico del inicio del . . que los interesados hagan
. por la Secretaria de Gestion .
proceso de planeacion. (Art. 78 . . planteamientos respecto del
CUEA) Urbanistica y Ordenamiento oyecto de PED.U (Art. 78
et Territorial. (Art. 58 C.U.E.A.) bl =St :
C.U.EA)
6. La Comision Estatal de 5. Seremite por parte de 4|' L:ts ri?u::taza li:oi’n
Desarrollo Urbano dispone al SEGUOT ala Comision Estatal plantearmientos deoe a’
- fundamentarse y estaran a
publico en general el proyecto de Desarrollo Urbano para que ,
. . . consulta de los interesados en
de PEDU para observaciones u emita su opinion. (Art. 80 -
objeciones. (Art. 80 C.U.EA) CUEA) las oficinas de la SEGUOT.
T T T (Art. 78 CU.E.A)
7. La Comision Estatal de 8. El Gobernador del Estado 9. Aprobacion del PEDU por el
Desarrollo Urbano tendra 20 resolvera en definitiva el Ejecutivo del Estado previa
dias habiles para emitir su » proyecto de PEDU previo ‘ opinién de la Comision Estatal
opinion del proyecto de PEDU dictamen de SEGUOT (Art. 82 de Desarrollo Urbano (Art. 83
(Art. 81 CU.EA) C.U.EA) C.U.EA)
11. Inscripcion en el Registro 10. Publicacion en forma
Publico de la Propiedad y del abreviada en el Periodico

Comercio y en los registros de ‘ Oficial del Estado de
planeacion de desarrollo Aguascalientes y en uno de los
urbano que corresponda (Art. diarios de circulacion en la
85 C.U.E.A) entidad. (Art. 85 C.U.E.A.)
Fuente: Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1994.
8.2 Ejecucion

En su articulo 86 el Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes sefiala que a partir de la fecha en
que se inscriba el Programa Estatal de Desarrollo Urbano en el Registro Publico de la Propiedad y en el Re-
gistro Estatal de la Planeacion del Desarrollo Urbano, las autoridades correspondientes solo podran expedir
constancias, licencias, permisos, autorizacidon o convenios de su competencia, relativas a la utilizacion de
areas y predios que resulten comprendidos, si las solicitudes estan de acuerdo con este Programa; las que
se expidan en contravencion de lo anterior, seran nulas de pleno derecho.

8.3 Control

Al igual que para su elaboracion, el Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, sefala en su articulo
58, que el Programa Estatal de Desarrollo Urbano sera controlado por el Ejecutivo del Estado, a través de la
coordinaciéon que para el efecto establezca la Secretaria de Gestiéon Urbanistica y Ordenamiento Territorial
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con otras dependencias y entidades estatales y en su caso federales, con los Ayuntamientos de la Entidad y
la Comisién Estatal.
8.4 Evaluacion

Asimismo, el articulo 58 también senala que la evaluacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano
estara a cargo del Ejecutivo del Estado a través de la coordinacion que para el efecto establezca la Secretaria
de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, con otras dependencias y entidades estatales y, en su caso
federales, con los Ayuntamientos de la Entidad y la Comisién Estatal.

8.5 Actualizacion y modificacion

En el articulo 90, se establece que los programas de desarrollo urbano tendran una vigencia a partir de
su publicacion e inscripcion, equivalente a la vigencia del plan estatal o municipal correspondientes y podran
ser modificados o cancelados en base a los dispuesto en articulo 91.

Estrategia para el Sistema Estatal de Centros de Poblacion

Fuente: yO Territorial Direccid Lirbana, 2013
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Estrategia y Proyectos para el Equipamiento Urbano
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Estrategia para la Movilidad y el Transporte
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